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1) Un nuovo modello di assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali.

L’Istituto Nazionale Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro nasce, come Ente pubblico
non economico, con lo scopo di gestire I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali. Negli anni, pur senza un disegno complessivo omogeneo e
coerente, il legislatore ha trasformato I'lstituto, incrementandone le attivita, in particolare
nella prevenzione e nella ricerca. Oggi, alla luce dell’evoluzione del sistema produttivo,
occorre sviluppare un nuovo modello assicurativo per garantire una prospettiva universale ed
inclusiva alla tutela della salute e della sicurezza sul lavoro.

Va di fatti considerato che la tutela dei lavoratori, anche per effetto delle recenti normative,
ha assunto le caratteristiche di un sistema integrato di tutela, che va dallo studio delle
situazioni di rischio, agli interventi di prevenzione nei luoghi di lavoro, dalle prestazioni
sanitarie ed economiche, alle cure, alle riabilitazioni fino al reinserimento nella vita sociale e
lavorativa di coloro che hanno subito gravi conseguenze da un infortunio o da una malattia
professionale.

Allo scopo di contribuire a ridurre il fenomeno infortunistico e delle malattie professionali,
IINAIL, per parte sua, ha messo in atto iniziative di monitoraggio continuo dellandamento
delloccupazione e degli infortuni e delle malattie professionali, azioni di indirizzo,
informazione, formazione e consulenza in materia di prevenzione, in particolare alle piccole e
medie imprese e agli organi di controllo ispettivo, riconoscendo misure di finanziamento alle
imprese che investono in particolari misure di sicurezza.

Questo processo di trasformazione delle funzioni dell’lstituto, perd, € avvenuto in modo
alluvionale, disordinatamente, spesso condizionato dalle contingenti necessita di natura
politica o amministrativa, privilegiando le ragioni della contabilita generale dello Stato,
piuttosto che perseguendo un progetto che puntasse alla valorizzazione delle finalita proprie
dell’Istituto.

Oggi, considerando le necessita e le enormi potenzialita dell’INAIL, si ha come I'impressione
che la transizione verso un INAIL, attore protagonista di un sistema dinamico della salute e
sicurezza sul lavoro, non si sia affatto compiuta e che, anzi, manchi del tutto un disegno
organico in grado di valorizzare questo importante tassello del nostro welfare pubblico.

L’lstituto dovrebbe, invece, essere messo rapidamente in condizione di partecipare
attivamente ai processi di trasformazione del nostro attuale sistema di protezione sociale che
sono resi necessari dalle trasformazioni in atto nell’economia e nell’organizzazione del
lavoro.

In questa logica vanno affrontate le seguenti questioni:

a) la governance dell’lstituto deve essere ripensata e resa piu funzionale alle finalita
istituzionali dellINAIL. E necessario affrontare le ambiguitd del modello attuale di
governance, superando I'impostazione monocratica e valorizzando effettivamente il modello



b)

d)
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duale, che affida il ruolo di indirizzo e controllo ad un Comitato di Indirizzo e Vigilanza,
espressione di tutte le parti sociali. Serve che I'INAIL diventi — in coordinamento con le
competenze delle altre lIstituzioni - un vero pilastro del sistema di welfare pubblico ed e,
pertanto, necessario conferirgli maggiore autonomia, patrimoniale e organizzativa, pur nel
rispetto del ruolo di controllo oggi riconosciuto ai vari Ministeri, in coerenza con quanto era
stato condiviso negli avvisi comuni del 2008 e del 2012, che si intendono integralmente
richiamati.

La gestione economica e finanziaria dell’istituto va posta in equilibrio. Questa seconda
guestione non pud piu essere ignorata. Il bilancio consuntivo per I'anno 2017 ha fatto
registrare entrate per oltre 11 miliardi, uscite per 9,5 e un avanzo finanziario di oltre 1,6
miliardi. Questo importante risultato segue I'avanzo finanziario dell’anno 2016 che era stato di
poco inferiore a 1,5 miliardi. Si consideri poi, che lavanzo patrimoniale & stato,
rispettivamente, di 4,1 miliardi nel 2016 e di 5,6 miliardi a consuntivo 2017 e, soprattutto, che
la situazione di cassa al 31 dicembre 2017 risulta essere di 26,7 miliardi. Queste risorse —
che, peraltro, sono nella disponibilita della tesoreria dello Stato a interessi zero — dimostrano,
come ha osservato il Comitato di Indirizzo e Vigilanza in occasione della approvazione del
bilancio consuntivo 2017, “il perdurare di una situazione che si ritiene, a lungo andare, non
conforme alle finalita delle Pubbliche Amministrazioni volte a chiudere i bilanci in tendenziale
pareggio”.

La tariffa dei premi assicurativi deve essere urgentemente aggiornata. Alla luce di
quanto precede, risulta ancora piu grave il fatto che, nonostante la legge imponga, fin
dall’anno 2000, la revisione della tariffa dei premi con cadenza triennale, I'lstituto non vi abbia
ancora provveduto, nemmeno a valle della disposizione della legge finanziaria per il 2014, a
distanza di quasi venti anni dall’'ultima revisione. Il mondo del lavoro cambia con una rapidita
impressionante e, nonostante siano intervenute tante e tali trasformazioni nell’organizzazione
del lavoro, nei processi produttivi, nella qualita degli impianti, dei macchinari, le imprese sono
chiamate a versare premi ben superiori a quelli che sarebbe equo esigere, a causa di un
sistema assicurativo (homenclatore tariffario e tassi) ormai in larga parte desueto. E’ del tutto
evidente che non puo essere gestita in questo modo una assicurazione pubblica; come ¢ del
tutto evidente che, col passare del tempo, le difficoltd cresceranno perché i processi di
trasformazione dell’economia, del manifatturiero come dei servizi nonché gli effetti della
digitalizzazione, della robotizzazione dei processi renderanno le tariffe dell'lstituto
rapidamente obsolescenti e ingiustamente gravose.

La contrattazione. Negli ultimi anni il fenomeno delle aziende che applicano contratti non
sottoscritti dalle organizzazioni comparativamente piu rappresentative o che non rispettano i
minimi contributivi & andato crescendo in modo esponenziale. Tale situazione comporta una
serie di problemi che si possono tradurre, tra I'altro, nella inadeguata copertura previdenziale
e assicurativa per il lavoratori, cosi come anche nel mancato riconoscimento delle garanzie e
dei diritti. A tale riguardo & auspicabile che si realizzi una piu efficace azione di vigilanza da
parte degli enti preposti.
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e) Le prestazioni economiche in favore di malati e infortunati vanno migliorate, cosi come
gli interventi di prevenzione e riabilitazione

Gli avanzi di gestione dell'Inail vanno utilizzati, oltre che per la riduzione dei premi, per il
miglioramento delle prestazioni economiche a favore di malati e infortunati sul lavoro e per
qualificare sempre di piu sia le attivita di prevenzione che quelle di riabilitazione degli
infortunati del lavoro e di cura dei malati di patologie di origine professionale.

In questo senso, occorre

e aumentare il valore economico degli indennizzi

o allargare la casistica dei danni indennizzati

e velocizzare i tempi di risoluzione delle pratiche di indennizzo dei lavoratori malati

e ridurre I'eccessivo ricorso al contenzioso anche attraverso il coinvolgimento del medico
competente

e realizzare e rafforzare un piu deciso intervento sui servizi socio-assistenziali e sanitari a
favore degli infortunati e dei malati professionali

e potenziare le attivitd della sorveglianza epidemiologica e sanitaria e finanziare e
coordinare la ricerca clinica per le terapie efficaci per i tumori professionali, che sfuggono
largamente alla rilevazione e agli indennizzi da parte dell’lstituto

o favorire la definizione di nuovi indennizzi mutualistici del sistema delle imprese a favore
delle vittime dell’amianto

e potenziare le collaborazioni con il sistema sanitario nazionale tramite le Regioni e |l
Ministero della Salute e finanziare progetti di ricerca per il superamento dell’utilizzo delle
sostanze cancerogene nelle attivita economiche.

e Migliorare la strumentazione e la documentazione a supporto del nesso di causalita tra
I'esposizione professionale e la malattia, in particolare per le malattie professionali “non
tabellate”.

Per queste ragioni € necessario dare rapidamente una piu efficace governance all’Istituto,
garantendo una maggiore autonomia finanziaria ed amministrativa, per dare migliore
equilibrio gestionale, potenziare le attivita di prevenzione, orientare piu efficacemente la
ricerca, migliorare la qualita delle prestazioni a favore degli assistiti.

Queste le condizioni per trasformare 'INAIL da ente esclusivamente assicuratore quale
era alle origini, in un vero e proprio pilastro di un sistema integrato della salute e
sicurezza sul lavoro, valorizzando, anche con iniziative di tipo consulenziale, una cultura
della sicurezza davvero ispirata; alla prevenzione, alla ricerca e alla formazione in
coerenza con la volonta condivisa in occasione degli avvisi comuni del 2008 e del 2012
che di seguito vengono integralmente riportati.

Diviene, inoltre, fondamentale che INAIL favorisca il rapporto con le organizzazioni di
rappresentanza delle imprese e dei lavoratori aumentando anche l'utilizzo delle risorse
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economiche messe a disposizione attraverso modalitd notevolmente semplificate e
diversificate (ISI, OT24, convenzioni, etc.).

In particolare, occorre valorizzare e dare concreta attuazione alle disposizioni normative
del DIgs 81/2008 che assegnano anche all'Inail un ruolo di supporto per le imprese (artt.
9, comma 3 e 10). La competenza dell’Istituto deve essere infatti messa a disposizione
delle parti sociali, valorizzando il ruolo dei CO.CO.PRO. e del sistema produttivo non
solamente nel momento impositivo o della vigilanza, ma anche e soprattutto prima, in
chiave prevenzionale. Questa attivita, mai svolta finora dall’lstituto, contribuirebbe a dare
certezza al quadro normativo, assai carente sul piano della chiarezza delle norme.

AVYISO COMUNE
Riforma Enti Previdenziali ed Assicurativi
Giugno 2008

Confindustria — Cgil — Cisl « wil

WVALUTATO che:

= Tutta la gestione della cosa pubblica deve essere costantemente ispirata ad

un attento, oculate e produttive impiegoe delle riscrse collettive. Pertanto

oocorne sempre verifficare attentamente 'uso delle risorse collettive per evitare

spese inutili ed improduttive.

= In guesta prospettiva & essenziale la riforma degli enti previdenziali ed
assicurativi. Si tratta di un tema importante per i cittadini, le imprese =d i
laworatoriz: un miglior assetto del bilancio pubblico & infatd una delle
condizioni significative per rafforzare la competitivitd, favorire la orescita del
nostro sistema economico, garantdre processi nedistributivi;

= Un modello di welfare pid equo ed in grado di rispoendere meglic zlle nuowe
esigenze sociali richiede una semplificazione e razionalizzazione degli assetti
organiz=tivi & dei =sistemi di governance degli enti previdenziali ed
assicurativi;

= Le parti sociali, guali principali finanziatori del sistema previdenziale ed
assicurativo, dewvono assumers wn ruclo pid incisivo nel controllo delle
risorse nella programmazione e wverifica dei compiti istituzionali degli Enti
previdenziali ed assicurativi;

COMSIDERATO che

= La revisions del modelle organizzative & gestonale degli Entl previdenziali
ed assicurativi & fondamentale per realizzare increment di efficienza ed
efficacia delle prestazioni formite agli utenti, oltre che per determinare
economie di gestione e risparmi finanziari;

= Sempre pid diffusa da parte dell'utenza [(otiadini, imprese e lavoraton) 2 la
richiesta di wun effemtive miglicramento della gqualitd & dei tempi delle
prestazioni e dei servizi sociali:

= HNel Protocollo sul Welfare (recepito con legge n. 247 del 24 dicembre 2007)
& stata prevista ladozione di un piano industriale per conseguire rsparmi
fimnanziari per 3.5 miliardi di ewro n=l decennic attraverso una
raziocnalizzazione def sistema degli Enti con =simergie & gestioni unitarie di
atbwvita strumental:
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= Gia a novembre 2007 Confindustria, Cgil, Cisl = Uil avevano chieste con una
lettera di awvwiare un tavole di confronto con il Governo per analizzare le
attuali criticita ed individuare congiuntamente possibili soluziomi;

= Il processo di riforma si & di fatte intermotto con la fine anticipata della
scorsa legislatura e finora non & stato definito alcun piano industriale:

= Sono in scadenza gli organi  di wertice dei maggiori ent previdenziali ed
assicurativi.

RITENGONC NECESSARIO:

= Awviare il rmordine del sistema, attraverso la definizions di due poli: guello
previdenziale - strutturato su due Enti distinti per la previdenza pubblica =
quella privata - & gquelle Sicurezza. Si tratta di due peoli che devone restare
differenziati im ragione delle diverse regole di gestione [(a ripartizions & a
capitalizzazions assicurativa). Una esventuals wunificaziconse indistnta, ad
esempio tra Inps ed Inail, farebbe poi venire meno I'autonomia ed i profili di
sperimentata efficacia del sistema di tutele & di garanzie a copertura degli
imfortuni sul lavore e delle malattie professicnali;

=  Finalizzare la revisione del modello organizzativo ad una semplificazione del
rapporte  con utenza, eliminands innanzituttoe le duplicazicni  di
adempimenti imposti da Enti diversi a contribuenti & beneficiari superando
I"attuale autoreferenzialita per passare ad un sistema a rete;

= Eliminare le sovrapposizioni di compiti & funzioni tra Enti determinanda cosi
maggicre efficienza ed wn minore appesantimente delle srutture
organizzabdve;

= Realizzare una indispensabile simergia tra le attivita svolte dagli Enti;

= Sviluppare un sistema di gowvernance, degli enti pubblici non economici
previdenziali e assicurativi, mutuato dalle recenti norme di rforma del
diritto societaric:

COMVENGOMNT che
= Il nuovo modello organizzative preveda inm tempi brevi ampi significativi
settori comuni di attivita tra gli Ents a partire dalla:

o semplificazione e wunificazione, in ciascun ente, dei sistemi di “Audit™, di
contrells interno, strategico & di gestione:
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=) specializzazione & messa in rete delle Avvocature, dei diversi enzi, in
funzione dello smaltimento e della prevenziomse del contenzicso
giudiziario;

riorganizzazione & razionalizzazione delle competenze di vigilanza;
adozione di una comune paolitica del patrimonio immobiliare:
ristrutturazione della rete termitoriale;

riorganizzazione delle funzioni professionali [legali, medico — legali,
tecnico-aedilizie, statistco-attuariali):

integrazione della rete informatica per eliminare le duplicazioni. mettere
in comune le banche dati, wnificare gli archivi dei lavoratori attivi con
quelli dei pensionatis

00 oo

2]

= il nuoveo sistema di governance riveda 'attuale "medelloc di governo duala™

che ha evidenziato vari problemi wa i guali la:

o sowrapposizione e duplicazione delle competenze tra i wari organi
o assenza di una efficace programmazione;

= mancanza di una concreta azione di vigilanza e controlle;

= La rewvisione del sisterma di govemance sia finalizzata al recuperoc di
efficienza gestionale eliminando le situazioni di conflitte tra ocrgani e
affidando  alle parti sociali una maggiors responsabilica nella
programmazione e definizione delle linee di indirizze, e nel contells =
wverifica degli enti;

Sia necessaric semplificare gli ocrgani di gestione e di controlle
superando l'attuale pletorica articolazione tra Presidente, CdA,
Consiglio di indirizzo e vigilanza & Direttore Generale. Ispirandosi alla
recente riforma del diritto societario, si tratta di definire un ristretto
Consiglic di gestione, con compiti ben definiti di gestions =
supervisione della struttura e della organizzazione. Ad un Consiglic
di sorveglianza, composto da rappresentanti delle partd sociali,
andranno affidati i compiti di  programmazions, compresa
I'approvazicone dei bilanci, di contrello e di werifica.
Il Comsiglio di sorveglianza assume funzioni di controllc ben pia
ampie di guelle attribuite al collegio sindacale, & precdsamente guelle
di:

- esarcitare |'azione sociale di responzabilita:

- approvare il bilancio di esercizio e il bilancio consolidato:

- autorizzare ke operazioni strategiche & i piani industriali =

finanziar predisposti dal Consiglio di gestione

= Wada completato il nuove sistema di gowvernance con la razionalizzazione e
semplificazicne degli organismi ai diversi livelli. A guest’'ultimmo fine possono

sococorrers utilments i criteri che ispiranc il progetto di semplificazione 2 di
ricrdino dei compiti di programmazions territorale e di terzieta elaborato
dagli organi di vertice dell’Inps..

CHIEDOMNO:

= Al Gowverno e al Parlamento di realizzare in tempi brevi & programmati la
riforma degli Enti previdenziali ed assicurativi prevedendo la revisione del
modelle arganizzative e del sistema di gevernance;

o Al Governo di convocare un tavolo delle parti sociali per definire le modalita
operative e le fasi attuative della rifcrma.



Salute e Sicurezza - Patto della fabbrica

L M cisL -@—

AWVVISD COMUNE
RIFORMA DEL SISTEMA DI GOVERHANCE E DEL MODELLD ORGANIZZATIVG DEGLI
ENTI FREVIDEMZIALI E ASSICURATIVI
26 glugno 2012

Confindustria - cgil - Cl=l & WII

WALUTATO che:

~  Poblattva & 4l reallzzare un madells 4 welfare plo equa @ sostanislle, In grada dl
rispondere megllo alle nuwowve eslgenze soclall, che rmchlede anche wna
razionalizzarione degll assetll organizzatiyl & del sksiema dl governance degll ent
previdenziall e asshourativi.

- Il 24 glegno 2005 Cqll, Cisl, W & Confindusirla hanno sofboscritio un avviso comune
per la riforma deqll entl previdenzlall ed asslocurativl prevedendo la revislone del
slsiema di QoveErnance;

« el 2010 sono siatl par legge abolltl | Consigll dl amminlstrazione, assaghnandone e
funizionl al Presldents, & stata @sposta la confluenza In INAIL dl ISPESL ad IPSEMA
ed & staio ridotto del 30% Il numers del compoment del Consigil d Indifizzo &
wvigllanza a Tar data dal prossima rinnowos dl quesio armgano;

. con I decreio Salva talla & siala disposia, senza alcuna praventva programmazions, a
gacomere dal 1 gqennalx 2012, la spppressione dl INPDAP ed EMPALS & Faorbuzione
galle rzlative funzionl aNMNPS;

. con |l processnr dl accomamento 8 rarionallzzazione & st@ato avviaio |l dordino el
sistama, attraverso la definizions di dus pall, quelio previdenziale e guslio slcurazza.

COMSIDERATO che:

« Un efMclants modelio organizzathea ha come oblketiive la semplificazions ded rapp oo
con Mutenza, eliminando k= duplicazion] d ademgpiment mpostl da Entl divers! a
conmtribuentl e beneficlar swperanda I'atiuale autocreferenzlallla per passare ad wn
sishema a rete.

«  E" necessario renders pll tramsparsntl | bllancd gagll Ent per quanto riguarda =13 la
fmistinzone tra comoonant assistanzial & previdenz all sla la gestione gagll investimeant,
In paricolare Immokdilan.

. Wa reso pl partecipato § sistema dl govemance eliminanda le sowrapposizion] o
compitd & funzionl tra Organl dagil Entl & deteminandos cosl maggiore efMclenza ed un
minare appesantimano delle sbruthisre organEzzative.

RITEMGOMNO NECESSARMI:

. Reallzzare un nuayo modello arganlzzativo par dare magglore cosrsnza & sinengla
alle funzionl dl gesilone, strategla & contrallo.

«  Rlvedere I'attuake —sistema dl governo duale®, che ha svidsnziaios wvan problemil, in
particolare:
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o  assenza dl una efMcace programmazions;
conflitealita e scarsa comunicazione tra gil Organl;

o mancanza dl un effeitlvo collagamanbo ra Indnnzzl strateqicl, atil gestlonall
e azxonl @ corntnollo

5]

CONVENGOHNO che:

La revislone del madaill organizzatiyl e gel sisteml dl governance sla Imoroniata al
saguenil principl ed ocrganil:

- afdare al Presidenie la rappresentanza legale dellanie e al Diretiore Genearale 1l
compite di coordinamenio e dl supervisione della siruttura e della organlzzazions;

- Istituire un Conskgllo ol Strategla @ vigllanza (modficanda gl atbuall Consigil di
Indirizzl e Vigllanza). Al Conslgllo, composto da espertl indicatl dalke partl sociall,
va affdato I compio @ definire qil Indinzzl strateqgicl @ verificarme Fatbuazione. In
particolare, Il Consigilo dowra:

- approvare | regolament general degll Entl & guell @ coniaslita & @
organizzazons;

— detlare gll Indiriz= strateglcl;

— approvare | consegquentl planl Industriall & finanzliarl predisposil
dall"rgano dl gesillone;

- approvare in manlera vincolani2 I Dllancike di esercizic & Il bllancio
consuntivo;

— esprimere parere sulla nomina del presldente e propome, attraverso
sMducia modlvata, la revoca o Fazlone soclale d responsabiiiia nel swol
corinont;

—  asarciare ratvits @ valuataziones effetiiva sulfoperats degll organl d1 gestione
riguardo alla puntuale attuazione degll Indirizzl sirategicl & del plano
Indushriaks

- Per guamio rmguarda Finall, vanne Inolire conslderabe e specificita d=I Enide
connesse al sistema @ dpartizione del capiall dl copertura attenuato o od sksbema
misio che Impone panlcalare atienzions agll iInvestimentl (immobilllarl 2 mablllari,
guale fatiore deteminante per I3 dgefinzione ded preml asshcurathvl. 1| nuoka o=Ir inall &
fondamentale per reallzzare wn plans sirateglco per sviluppare la slcurezza neagll
amblentl di lavorno anche attraverso una politica @ Incentlyl  nel confront] dells
aziende. Alfra caratterisica @ell’ Inall & rappreseniata dal reclo prevenzonak che
deiemmina wna fone azlone gl Incentiva 2 sostegno inanzlana alle
azionl d prevenzions & d@alke Tunzlonl dil ricerca derlwanil dallassonmimeanio
delllspes]. DI conseguenza, al Conskglo dl Strabegla e Vigllanza dell'lnal andranno
a@Midatl anche | segueant compitl:

— decigere le podiicha degll Investmenil, nel limitl degll oleitivi & delle
gi:sponiblita fissatl dal Sovesmio;

- approvare la misura & I3 destinazions del narnziamant per la prevenziones
- orientare e polttichs della rncerca

La rifoima della govemance dovra sopratiuiio garantine Neffettiva atbuazione delle decisionl &
fagll Ingirizzl esprecssl dal Consigllo dl Sirategla e Controlio || tema della of. eskgibilta delke
gacisionl. Tale funzZlaone & fondamentale per consantine 3 Appresentant del lavoraton & dells

Imprese dl verfficare cha B Msass degll sttt slana gestite cosrambements con k= finalla
Isthuziocnall degl ant.

Hal nuovs modelle organizzativo paricolare atienzione andra risendata anche alla:
. revishone del skstemi dl “sSudit” e di controdlo Intemo;
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2) Migliorare il quadro normativo e regolatorio.

Il D.Igs 9 aprile 2008 n. 81 e s.m.i.,, delinea un vero e proprio sistema istituzionale di
organismi deputati alla elaborazione e all’applicazione delle misure di prevenzione e
protezione. In questo quadro un ruolo fondamentale &€ assegnato alla Commissione
consultiva permanente per la salute e sicurezza sul lavoro a cui sono affidati vari compiti fra i
quali quello di redigere annualmente, sulla base dei dati forniti dal sistema informativo
nazionale, una relazione sullo stato di applicazione della normativa e sul suo possibile
sviluppo.

A dieci anni dalla adozione del D.Igs 81/2008 e s.m.i., la Commissione ha evidenziato, nei
lavori per la elaborazione della sua Relazione sullo stato di applicazione della normativa di
salute e sicurezza e sul suo possibile sviluppo, un giudizio non del tutto soddisfacente,
sottolineando, ancora una volta, la necessita di proseguire la realizzazione di un efficiente
sistema di prevenzione e protezione in un quadro normativo capace di coniugare efficacia
delle regolamentazioni, semplicita e certezza del diritto.

| risultati raggiunti in questi dieci anni sono stati significativi ma sono ancora distanti dagli
obiettivi che ci si prefigge di conseguire. In particolare, I'analisi degli ultimi dati forniti
dall'Inail, evidenzia aspetti di criticita nellandamento di infortuni e malattie professionali che
inducono Confindustria e Cgil, Cisl, Uil a intervenire con decisione — per quanto € nelle loro
disponibilita - sulle cause che ancora sono alla base di infortuni e malattie professionali,
soprattutto, con riguardo ad alcune specifiche fattispecie in cui si evidenziano fenomeni di
significativa frequenza e ripetitivita (cadute dall’alto, infortuni negli ambienti confinati, infortuni
legati ad attrezzature obsolete, con particolare attenzione all’agricoltura). Particolare
attenzione merita il tema degli infortuni che avvengono nel sistema degli appalti, a causa di
una non corretta applicazione delle regole della sicurezza.

Il quadro delle competenze al livello di autorita pubbliche deputate ad occuparsi, a vario
titolo, di salute e sicurezza, € ancor oggi insufficiente e inadeguato e le parti, pertanto,
ritengono che occorra intervenire, sia al livello normativo che organizzativo, per eliminare le
incongruenze che ancor oggi caratterizzano le azioni pubbliche, sia di sostegno che di
vigilanza. L’insufficiente coordinamento tra ASL, di livello regionale, e Ispettorato del lavoro,
di livello nazionale, € uno degli aspetti di maggior debolezza. Occorre quindi ripartire dalla
elaborazione della Strategia nazionale di prevenzione, oggi ancora inesistente in lItalia, che
rappresenta la condizione per orientare efficacemente gli interventi di prevenzione, in quanto
espressione della scelta politica di fondo in tema di salute e sicurezza.

Le Parti sono impegnate nella revisione dell’accordo interconfederale del 22 giugno 1995 alla
luce del D.Igs 9 aprile 2008, n. 2008 e s.m.i.: la definizione dellaccordo consentira di
attualizzare tutti i riferimenti al D.lgs n. 81/2008, cosi contribuendo ad incentivare un’azione

11



Salute e Sicurezza - Patto della fabbrica

condivisa in materia di salute e sicurezza, nello spirito dell’accordo interconfederale del 9
marzo 2018.

Le Parti hanno nel tempo raggiunto posizioni comuni, che ora intendono confermare e
valorizzare mediante il presente accordo interconfederale, riconfermando gli impegni gia
assunti e convenendo sulla necessita di dare agli stessi una rinnovata efficacia.

Le Parti, in una logica di gestione condivisa dei temi di salute e sicurezza, ritengono
necessario dare una risposta congiunta e condivisa ad alcune istanze che non stanno
ricevendo dall’ordinamento una adeguata ed omogenea attenzione. In tal senso, ritengono
centrale confermare, nel rispetto dei precetti comunitari dettati dalla direttiva europea 89/391
e recepiti dal D.lgs 81/2908 e s.m.i., 'importanza della rappresentanza, nelle sue diverse
forme (in particolare 'RLS aziendale, I'RLS territoriale e il RSL di sito produttivo) e della
pariteticita, riconoscendo nella consultazione, a partire dalla valutazione dei rischi e del
relativo documento, una fase necessaria del processo di prevenzione e protezione
nell’ambito del contesto lavorativo (ai sensi dell’art.29 del D.Igs. 81/2008 e s.m.i.).

Le parti sono inoltre convinte che la legislazione e le azioni di sicurezza non possano non
tener conto della innovazione tecnologica ed organizzativa e che la tutela del lavoratore non
possa non evolversi con I'evoluzione tecnologica ed organizzativa. Per questo, intendono
dedicare una parte del presente accordo ai temi del cd lavoro agile cosi come anche
all'istituto del’accomodamento ragionevole, strumento dalle ampie potenzialita, finalizzato a
fronteggiare il fenomeno delle inabilita e/o inidoneita, anche come indicato dalla recente
giurisprudenza.

Le parti ritengono necessario porre particolare attenzione anche ai temi dell'invecchiamento
attivo.

La tutela della salute e della sicurezza sul lavoro ha necessita di un organico quadro
normativo. Occorre, pertanto, dare piena attuazione al D.Igs n. 81/2008 e s.m.i. come anche
la Commissione consultiva permanente ha evidenziato, sottolineando la negativita della
perdurante carenza di un rilevante numero di decreti attuativi. Confindustria e Cgil, Cisl, Uil
ritengono, pertanto, necessario richiamare, ancora una volta, i Ministeri competenti a dare
piena attuazione al D.lgs n. 81/2008 sulla base di principi condivisi con tutti i soggetti
interessati anche valorizzando il ruolo della Commissione.

Cio appare ancora piu opportuno se si considera che alla Commissione consultiva
permanente, prevista dall’articolo 6 del D.lgs 81/2008, sono affidati diverse competenze fra
cui figura, al primo posto, quella di “esaminare i problemi applicativi della normativa di salute
e sicurezza sul lavoro e formulare proposte per lo sviluppo e il perfezionamento della
legislazione vigente”.

La Commissione consultiva, peraltro, in conformita a quanto previsto dal D.lgs n. 81/2008,
nel redigere la Relazione annuale sullo stato di applicazione della normativa di salute e
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sicurezza e sul suo possibile sviluppo, intende evidenziare, in modo particolare, la mancata
completa attuazione del D.lgs n. 81/2008, con particolare riferimento ai settori ferroviario,
marittimo, portuale, pesca e scuola.

Confindustria e Cgil, Cisl, Uil ritengono che la mancata completa attuazione del D.Lgs n.
81/2008, a dieci anni da sua adozione, costituisca un vulnus alla efficacia del provvedimento
nel regolare gli aspetti di salute e sicurezza in settori ed aspetti di particolare rilievo.

Sottolineano, pertanto, che occorre dare attuazione completa a tutte le parti del D.lgs n.
81/2008, sia pure tenendo conto delle trasformazioni intercorse dall’'anno della sua adozione.

E opinione comune che, nella logica comunitaria che caratterizza la normativa di matrice
europea che e alla base della normativa nazionale di salute e sicurezza, i provvedimenti
attuativi siano adottati con il pieno coinvolgimento delle parti sociali che riconfermano la
propria piena disponibilita.

3) Intervenire sul D.lgs 81/2008 e s.m.i.

Il D.lgs 81/2008 costituisce il principale corpus normativo in materia di salute e sicurezza, da
salvaguardare nella sua struttura.

Come ha evidenziato la giurisprudenza (comunitaria, costituzionale e di legittimita), il D.lgs n.
81/2008 presenta ancor oggi, da un lato, previsioni che ingenerano incertezza (perché
carenti sotto i profili di determinatezza e tassativita) e conseguenti impropri oneri per le
imprese e per i lavoratori senza avere certezza della correttezza del’adempimento posto in
essere; dallaltro, vi sono interpretazioni giurisprudenziali che mal si coniugano con
I'esigenza di certezza e chiarezza che la normativa penale impone al livello costituzionale.

La Commissione europea invita gli Stati membri a rivedere la legislazione nazionale in
materia di salute e sicurezza, ponendo I'accento sulla necessita di accrescere la protezione
senza aggiungere inutili oneri amministrativi. La Commissione evidenzia altresi come
particolarmente positivo il vaglio da parte degli Stati Membri dei propri quadri legislativi al fine
di poterli semplificare, lasciando inalterato o innalzando il livello di protezione.
(Comunicazione 10 gennaio 2017).

Esso ha manifestato, nel corso dei 10 anni di applicazione, aspetti interpretativi ed applicativi
meritevoli di intervento correttivo, fermo restando che tutte le modifiche devono essere
orientate al miglioramento continuo delle condizioni di salute e sicurezza sul lavoro e mai alla
riduzione delle tutele nel rispetto della dignita di ogni lavoratore e lavoratrice.

E condivisa tra le parti 'esigenza di coniugare le esigenze di imprese e lavoratori attraverso
la proposta di un intervento legislativo che, prendendo atto delle criticita che hanno inciso
sulla applicazione concreta e positiva delle disposizioni del D.lgs n. 81/2008, introduca dei
correttivi, pur confermandone I'attuale impianto complessivo.
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Le parti sono convinte che le proposte congiunte, soprattutto nella delicata materia della
salute e sicurezza, sono espressione di una comunanza di principi che, in quanto provenienti
dai soggetti immediatamente e direttamente coinvolti, ciascuno nel proprio ruolo, possono
costituire una indicazione fondamentale per una azione legislativa caratterizzata da efficacia
e concretezza a tutela della salute e sicurezza dei lavoratori.

Le parti ritengono quindi di proporre al Legislatore 'adozione di interventi modificativi e/o
integrativi del D.lgs n. 81/2008 e s.m.i. secondo i seguenti principi:

1.

Il D.Igs 81/2008 e correttamente configurato come normativa penale, a presidio del
valore massimo della vita e della incolumita delle persone: occorre quindi assicurare che
anche a questa normativa si applichino pienamente e senza deroghe tutti i principi
costituzionali (legalita, determinatezza, tassativita, chiarezza), attraverso disposizioni
chiare, cogenti ed efficaci che consentano di conoscere ex ante puntualmente i ruoli, gli
obblighi e le responsabilita definiti nel D.lgs 81/2008.

Il D.Igs n. 81/2008, nella sua attuale formulazione, prevede alcuni obblighi meramente
formali e documentali, che introducono oneri impropri a carico delle imprese senza
alcuna efficacia prevenzionale. Le parti si impegnano ad identificare gli adempimenti di
natura meramente formale al fine di individuare i profili di complessita per tradurli,
elevando il livello di salute e sicurezza, in indicazioni piu semplici ed egualmente
concrete ai fini della tutela della sicurezza.

Sul tema della formazione di tutti gli attori della prevenzione, quale cardine centrale della
tutela della salute e sicurezza sul lavoro, occorre integrare lo strumento dell’Accordo
Stato-Regioni, affidando alla Commissione consultiva permanente l'elaborazione di
indirizzi sulla formazione, finalizzati a garantire l'universalita del diritto e I'efficacia dei
piani formativi e della relativa erogazione per modificare I'approccio consapevole ai temi
di salute e sicurezza per tutte le figure coinvolte, assicurando anche alle parti sociali —
guali diretti rappresentati di imprese e lavoratori - un ruolo primario nella formulazione di
proposte e nell’attuazione dei percorsi formativi. In questo senso, I'impegno reciproco
delle Parti e realizzare un sistema omogeneo su tutto il territorio nazionale, anche al fine
di garantire la diffusione piu ampia possibile della cultura della prevenzione.

Sul tema della sorveglianza sanitaria, con particolare riferimento alle questioni legate
all’'assunzione di alcol e di sostanze stupefacenti, occorre rivedere complessivamente la
disciplina vigente, laddove attribuisce impropriamente alle imprese un compito di
controllo e tutela che non puo non competere allo Stato. Le parti — confermando che la
sorveglianza sanitaria va eseguita nei casi e secondo le disposizioni previste dal D.lgs n.
81/2008 - hanno gia condiviso un documento comune che ripropongono alla attenzione
del Legislatore e del Governo.
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Sul tema delle malattie professionali, occorre incrementare l'attenzione alla materia,
partendo dalle piu recenti rilevazioni statistiche dell’lnail, alle cause (e concause) delle
malattie professionali ed ai necessari interventi da adottare (anche considerando
'introduzione nuove tecnologie). Particolare attenzione va dedicata al tema della
responsabilita penale in questa materia, riconducendo la responsabilita penale del
datore di lavoro (in quanto fondata sulla omessa prevenzione) solamente le malattie la
cui componente causale delle lavorazioni & direttamente efficiente, in via esclusiva o
prevalente, rispetto ad altri elementi, estranei alla disponibilitd giuridica del datore di
lavoro. In tal senso, le Parti si impegnano, nel rispetto dei ruoli e delle responsabilita e
della normativa, a garantire il pieno e puntuale svolgimento dell’autonomo ruolo del
medico competente, come dettato negli artt. 25 e 41 del D.Igs. 81/2008 e s.m.i.

La cultura della prevenzione deve essere acquisita sin dalla scuola, per divenire
consapevole comportamento abituale sia nella vita privata che sul lavoro. Occorre
potenziare e semplificare tutte le previsioni che gia opportunamente pongano a carico
delle istituzioni scolastiche la formazione sulla salute e sicurezza sul lavoro. D’altra
parte, occorre introdurre una normativa chiara e semplice relativamente ai percorsi misti
di scuola e lavoro (dai tirocini all’apprendistato all’alternanza scuola-lavoro).

La tecnologia diviene sempre piu strumento di prevenzione, sostituendosi ai lavori
insalubri, faticosi, monotoni, ripetitivi, solitari, particolarmente rischiosi. Occorre
valorizzare (sia in termini economico-finanziari sia di semplificazione normativa)
'adozione di strumenti, tecnologie e sistemi di organizzazione che contribuiscono a
ridurre i fattori di rischio. Ad esempio, la complessa normativa in tema di ambienti
confinati manifesta tutta la sua inadeguatezza alla luce del ripetersi di eventi analoghi a
guelli dai quali la stessa prese spunto nel 2011. Lo stesso dicasi per molti aspetti della
sicurezza nei cantieri o in agricoltura, dove le cadute dall’alto e gli infortuni legati
allimproprio utilizzo delle attrezzature possono essere evitate con ['adozione di
tecnologie avanzate, spesso anche in luogo delle complesse procedimentalizzazioni
introdotte dalla normativa. Diviene, inoltre, necessaria una revisione della procedura
relativa alla valutazione dello stress lavoro-correlato al fine di garantire in tutte le realta
lavorative una efficace valutazione ed interventi di prevenzione e miglioramento, tenendo
anche conto dei ritmi di lavoro e della crescente interazione con le nuove tecnologie.

In tema di vigilanza sulla salute e sicurezza sul lavoro, le parti ritengono che un apparato
normativo posto a presidio della salute e della sicurezza perde efficacia se non assistito
da un sistema di vigilanza adeguato, in termini di preparazione, efficacia ed uniformita di
regole e di azione: l'attuale legislazione inerente la vigilanza in questa materia non
risponde a questa esigenza. Occorre ricondurre ad una realta unica le competenze degli
organi di vigilanza, valorizzando la specializzazione nei diversi ambiti: le recenti
modifiche, che hanno dato vita all'lspettorato nazionale del lavoro, non hanno risolto le
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criticita da tempo note su questo versante. Al pari delle competenze, occorre ricondurre
ad unita ed uniformita gli indirizzi (procedurali e di merito) sulla vigilanza, promuovendo
forma di coordinamento forte tra gli organismi centrali e periferici.

9. Gli organi di vigilanza dispongono di competenze enormi che non possono essere
utilizzate solamente in chiave di sorveglianza ex post, ma ne va valorizzata la logica
prevenzionale gia prevista in qualche modo dal D.lgs n. 81/2008 (artt. 9 e 10) in favore di
lavoratori ed imprese, facendo ricorso a parte delle risorse dell’lnail destinate alla
prevenzione. Le Parti, inoltre, ritengono sia importante che le risorse provenienti dalle
sanzioni siano impiegate per finanziare I'attivita di prevenzione nei luoghi di lavoro (ai
sensi dell’art. 13 del D.Igs n. 81/2008).

Le parti, nel sottolineare come le proposte avanzate rappresentano solamente ipotesi
esemplificative delle ampie opportunita di intervento sul D.lgs n. 81/2008, manifestano la
piena disponibilita a fornire il proprio contributo nel percorso di revisione normativa.

4) La vigilanza.

L’applicazione della legislazione (sia sul versante interpretativo che sanzionatorio) sconta
difformita legate alla assenza di indicazioni cogenti univoche provenienti da un organismo
centrale: le parti condividono I'esigenza che I'applicazione e I'interpretazione della normativa
non possano che essere vincolanti e univoche. A tal fine s'impegnano a definire
congiuntamente un documento da presentare al Governo finalizzato a richiedere, tra I'altro,
che I'azione ispettiva e quella di indirizzo interpretativo siano ricondotte ad un coordinamento
centrale.

Un apparato normativo posto a presidio della salute e della sicurezza perde ogni efficacia se
non assistito da un sistema di vigilanza adeguato, in termini di preparazione, efficacia ed
uniformita di regole e di azione.

Le parti ritengono che l'attuale legislazione inerente la vigilanza in questa materia non
risponda all’esigenza sopra rappresentata.

Le recenti modifiche, che hanno dato vita all’'lspettorato nazionale del lavoro, non hanno
risolto le criticita da tempo note su questo versante.

La competenza alla vigilanza sul tema della salute e sicurezza e distribuito tra organismi
differenti (ASL, Vigili del fuoco, INL): pur condividendo la specializzazione nei diversi ambiti,
occorre ricondurre tutto il sistema della vigilanza ad una realta unica.

Gli indirizzi (procedurali e di merito) sull’interpretazione ed applicazione delle norme e sulla
vigilanza non sono uniformi, né tra gli organismi né sul territorio: una ispezione condotta
secondo criteri differenti contrasta con I'affermazione di un sistema di tutela della salute e
sicurezza sul lavoro. Occorre garantire che tutti gli organismi, sia pure nella specializzazione
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necessaria, operino secondo regole, procedure, indirizzi interpretativi comuni ed uniformi,
provenienti da un solo organismo centrale.

5) Evitare gli infortuni gravi e mortali piu ricorrenti.

Il ripetersi di infortuni in settori ben definiti e con modalita analoghe, nonostante I'adozione di
provvedimenti ad hoc (es. interventi per la formazione in edilizia, norme per la prevenzione
degli infortuni negli ambienti confinati, gli incentivi per la sostituzione dei trattori e, piu in
generale, delle attrezzature obsolete), dimostra l'insufficienza di azioni formali che non siano
orientate ed assistite dal contributo diretto e forte di chi, quotidianamente, assiste e tutela
lavoratori ed imprese.

Le parti ritengono che, anche sul versante degli infortuni stradali (anche in itinere) compresi
gli infortuni nei cantieri stradali e autostradali, occorrano interventi caratterizzati da maggior
efficacia sostanziale, da veicolare anche attraverso un’azione congiunta e una maggiore
interlocuzione con le Istituzioni preposte alla sicurezza.

Al termine della precedente legislatura, in un incontro tra le parti sociali ed il Ministero del
lavoro, € emerso che — a fronte del calo del dato infortunistico, confermato anche nel
rapporto 2017 delllnail — vi sono situazioni in cui la ripetitivita degli eventi infortunistici

evidenzia la necessita di intervenire con decisione.

Le parti sottolineano la ripetitivita di queste tipologie di infortunio, la evidenza della
insufficienza delle azioni fin qui condotte, la necessita di adottare soluzioni che incidano
direttamente ed immediatamente sulle cause di tali eventi, anche con riferimento agli episodi
legati alla cattiva gestione del sistema degli appalti.

6) Un protocollo d’intesa fra Inail e parti sociali.

La conoscenza approfondita dei dati su infortuni e malattie professionali costituisce il
presupposto per qualsiasi azione efficace in tema di prevenzione.

La conoscenza dei dati attraverso il rapporto annuale ovvero la consultazione dei data base
disponibili non puo essere considerata sufficiente alla avvertita esigenza di disporre dei dati
attraverso un percorso mirato, ragionato e condiviso.

Le parti ritengono che — nel dovuto rispetto della privacy — I'attuale livello di coinvolgimento
delle parti sociali sul tema dei dati in possesso dell'lnail possa essere accresciuto e
migliorato attraverso la conclusione di un protocollo con I'lnail che attivi un percorso virtuoso
di condivisione e di elaborazione congiunta delle considerazioni sulle cause di infortuni e
malattie professionali e sulle conseguenti azioni necessarie.
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Le parti propongono quindi listituzione di un tavolo permanente con I'lnail che senza
interferire con le azioni istituzionali ma risultando funzionale ed utile alle stesse, preveda:

1. La condivisione di temi sui quali approfondire le conoscenze

2. L’individuazione di un numero ristretto di componenti delle parti che, analizzando
congiuntamente i dati piu recenti ed opportunamente individuati, conduca analisi su
aspetti specifici in ordine a progetti di politica della prevenzione generali o settoriali

3. L’approfondimento dell’analisi dei dati presenti negli open data

4. Ll'individuazione di azioni congiunte (informative, formative, prevenzionali) sulla base
delle risultanze degli approfondimenti

5. Ll’individuazione di forme di finanziamento da parte dell’lnail attraverso le risorse
destinate alla prevenzione sulla base degli esiti degli approfondimenti condotti
congiuntamente.

7) Ruolo delle parti sociali nel SINP (Sistema informativo nazionale per la
prevenzione).

Le parti sociali ritengono che il SINP possa costituire un importante strumento per svolgere
efficaci politiche prevenzionali. Condividono, quindi, la comune esigenza che
I'organizzazione del SINP preveda una effettiva e strutturale partecipazione delle parti sociali
stesse, con le dovute garanzie per gli aspetti della privacy dei dati presenti nel sistema.

8) Nuove modalita organizzative e di lavoro.

Confindustria e Cgil, Cisl, Uil condividono I'esigenza di dare regole precise e tutele adeguate
ai lavoratori coinvolti nelle forme pit moderne di lavoro, non riconducibili al tradizionale
binomio spazio-tempo che finora ha caratterizzato I'impostazione tradizionale della
prestazione lavorativa.

Il lavoro agile (modalita del tutto differente dal cosiddetto telelavoro, che ha una sua
autonoma regolamentazione normativa e contrattuale) & solamente una delle tipologie che
mettono in luce la necessita di adottare regole ed interpretazioni che tengano conto
dell’'evoluzione organizzativa innalzando nel contempo la tutela dei lavoratori interessati.
Fermi restando gli obblighi del D.lgs 81/2008 per la parte di lavoro svolto nell’ambito
dell'organizzazione del datore di lavoro e fermi restando i principi espressi nel D.lgs 81/2017,
per i lavoratori impegnati in attivita di lavoro in luoghi differenti da quelli soggetti alla
disponibilita giuridica del datore di lavoro (e limitatamente a questa fase lavorativa) si
applicano esclusivamente le disposizioni del D.lgs 81/2008 relative agli obblighi informativi,
formativi, di addestramento (artt. 36 e 37), di dotazione dei necessari dispositivi di protezione
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individuale e di garanzia della sicurezza delle attrezzature eventualmente messe a
disposizione dal datore di lavoro (art. 18 comma 1, lett. d), della sorveglianza sanitaria.

Tali disposizioni formano oggetto della informativa che il datore di lavoro deve rendere,
almeno annualmente, ai lavoratori interessati e che contiene i rischi generali e i rischi
specifici connessi alla particolare modalita di esecuzione del rapporto di lavoro.

Le parti ritengono necessario anche introdurre una legislazione che garantisca in ogni caso —
anche nei luoghi sottratti alla disponibilita giuridica del datore di lavoro — una specifica tutela
assicurativa INAIL contro infortuni e malattie professionali riconducibile alla stessa logica che
disciplina l'ipotesi dell'infortunio in itinere.

Le parti si confronteranno inoltre sui temi di salute e sicurezza con riferimento a tutte le
modalita di lavoro innovative, quali, ad esempio, i lavori di consegna (riders), il lavoro nel
settore del digital, le nuove professioni con cobot, tecnici e meccatronici, etc.

9) Richiamo a precedenti posizioni comuni.

Le parti hanno, nel tempo, condiviso delle posizioni che intendono confermare e rilanciare,
nella convinzione che l'approccio condiviso sui temi di salute e sicurezza sia garanzia di
incremento dei livelli di sicurezza e di adeguato supporto ed orientamento per le scelte del
legislatore in questa materia.

In questo senso, le parti intendono ribadire innanzitutto la centralita del tema della
formazione nella materia della salute e sicurezza: non vi pud essere comportamento sicuro
che non sia consapevole, ossia frutto della adeguata comprensione dei messaggi di
sicurezza acquisiti attraverso un percorso formativo efficace, effettivo e non meramente
formale. Vanno quindi rivisti tutti gli accordi Stato-regioni finora stipulati, non tanto nei
contenuti (comunque da attualizzare), quanto nelle procedure, in una logica di uniformita e
semplicita. Le parti condividono l'esigenza di dare continuita alla proposta avanzata dalle
regioni di un tavolo congiunto per la ridefinizione ed unificazione (in una logica sostanziale e
non formale, come quella attuale) degli accordi in tema di formazione.

Gli altri temi oggetto di pregressa condivisione che s’intende qui valorizzare riguardano i
temi:
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e della sorveglianza sanitaria su sostanze stupefacenti ed alcool (cfr. testo di
seguito allegato), posto che il Comitato ex art. 5 del D.lgs n. 81/2008 (composto da
Stato e Regioni) ha recentemente ritenuto di riconfermare i testi sui quali le parti
avevano manifestato fortissime perplessita.

Eﬁﬂ}c&hfluu.}mim e CiISL 6“"

Proposta congiunta

recante la proposta di mna procedora per I'accertamento
dell”assanriecne di alcool & di sostanre stopefacenti

Confindwsiria

[ =
Cgil, Cisl, Uil

Fimalita

L’arpale regolamentazsons della sorveglianza sapitaria relativa alla assunwione di alcol & droga da
parte di lavomator adibit ad alcone mansioni ritemste maggiormente rischiose, in consideramione
anche del quadro nommative contraddittorio nel confonders i differents aspetti della assunsicne e
della dipendenza ed ancora inarhiato quanto alla prevista revisione delle procedore, e Mmessa a e
accoril Sato-reponi e alla difforme inderpretamione ed applicazione da parte delle Regioni e degli
oreanismi df vigilanea.

Le parti sobioscribrici del presente dooummento nitengonoe, o insa con le scelte di semplificazions
persegurte dal Governo, e confermande 1esigpnza di una disciplina che sarantisca il mspebbo i i
gli obblizhi di leppe ad fini della sabate e sicorerm sul lawore, di proporme uounica procedura,
motevalmente semplificata & miepralmente sostitudva di bobte goelle esistend e di awbomatica
applicazione sul ferritorio.

La presenge proposta. considerato il carattere di unificazsions delle procedure & la linsa di coeremza
sepuita per i criterd e le disposizioni individuati, riferit ai conmolli in merito all”assunzione di alcal
g droga da parte di lavoratori, & concepita per essere adortata nella sua interezza.

Cmadroe normatve

L’art. 41 del dlgs n. 812008 estendes la sorveglianza sanitaria alle verifiche di aloool dipendenea e
di assundione di sestanze psicotmope e sbopefacenti. 1l swocessive articolo 42 disciplina i
provvedimenti in caso di insdensita alla mansione specifica

Lalsgge 12572001, all"arr. 15, nel disporre il divieto di somministrazgions e di asnunrions di alooal
per i lavormtor adibid a dererminare mansiond, attribuisce i controlli alcolimetrici alle AST. o al
medico competents, senza individuare alouna procedura Per i lavosator affertd da parclogie alcool-
comelate nichiama le disposizeni del DPE. 309/1920 (ant. 124).

Con apposita intesa, nel 20 la Conferenza Stato-regioni ha individuate le attivita lavoratve che
comportane un elevacoe rischio di infortopd sul lawero ovvers per la sicurezza, Iincolumits o la
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salute dei term, ai find del divieto di assunmone e di somministazions di bevande alcoliche e
superalcolichs.

O DPFE 31090, all'ant. 124, dispooe tuwiele a favore dei lavoratori affem da tossicodipendenza.
Laccermments (art. 125) dalla tossicodipendenya & rimessoe, a spese del datore di lavoro, al servizio
samitarie nazionals.

Con apposii accords nel 2007 e 2008, la conferenra Stato-Fepioni ha disciplinato le procedure per
gli accertamenti sanifarn 45 assenza di tessicoedipendenza o di assonmione di sos@nye supefacend o
pElcomope.

O richiamato art. 41 dal D'lzs o 21/20E fovia ad un successive acoorde Stato Ferioni da adotare
entro il 2008 per kb rvisitazone delle condizioni = le modalita per acceramento della
tossicodipendenza e della alcool dipendenza.

La Fegioni hamno recepito gli accordi Stabo R_Egmnl individnando procedore di accermamne oo
diffiormi sia dagli accordi sia ma le Fepiond stesse, morementando wiernormente il disorentamento

Sitnazione attmale

HMel coofermare la cometterza della estemsione della sorveglisnza samitaria alle questioni afferent
l'alcood = la dropa. che effetiivaments incidone sia solla vita personale sia sol lavoro, si moens che
le procedure afferentd la sorveglianza sapifaria, amrbuita al medico competents, debbano essere
conmotate da semplicita & breviea, oltre a dover distinguere (2i fini del gindirio di idopeit legato al
rapporio di lavere) gli aspert di riliewo per la sicurerza sul lowore da profli di esclosivo nlievo
personale.

Premesso, dongoe, che il datore di lavoro deve affidare i compiri ai lavemator fependoe conto delle
lore condiziond, che i laworabord stessi dewono rispetiare (olire che le previsiond di legge) le
indicazioni del datore di lavero, e che, quindi, { laveratori adibiti a determinate mansioni mon
devono assumere né alcool né sestanse stupefacent o psicotrope, le parti sottoscrittric del presente
documents proponsone le sepuenti procedure per Laccermmente dell assunzsone di alooel e di
sostanee shipefacenti, riferite alle mansiond indicate pell"allepato A)

Le stesse parti, revando che Lo stato di dipendenea, sia da alcoel che da sostanze stupefacent. oltre
a integrare comnangue gli esiremi per inidonera alle mansioni & cui all"allepato A), & oo aspetio
che la legee asserna alla competenza delle sinaiture pubblicks (art. 125 DPERE 30801900 e 1 o
1252001, art 15) ed agli appositi programmi & recupero, ritenzonoe che, in applicarmione delle
previsool di legge, spert al medico compstente eschisivaments 1 acceramento dell"assunzsene di
alroal & sostanze shopefacent ai fini del gindize di idoneita lavoratva e che ko stesso debba
rimwiare il lavomtore alle smotore competenti i case di positvita degli esamd fSnalirzat
all’accertamento dell’assunzione di alcdl e'o stopefacent per Taccertamento di sitoazsioni di
dipendensa & per I successivi Tatament

Considerazioni generali

L assunrione di alcool & di sostanee stapefacenti in ambite lavorative & vietato per i lavoratori
adibid a mansioni a nsxchio La legee preveds sanmoni penali per la violazmone del diviedn.

Gli accermmamenti samrar. pell’ambito dell obblizo di sorveslianza samitaria, sono Snalizean ad
escladers I assunrions, in vista del giodirio di idonsia da pante del medico competents.

La valotamonse delle stato & dipendenya, comvolpendo aspett attinenn alla wita privata & oon sols
al lavero, & quindi rinssssa alle strattare pubblichs.

1 datore di lavers svelge una preventiva attivita di informarione sai divieti di legge. solle sanvioni
consepuenti & sulle consepuenze sulla sahoe del consume di alceol e di droga con niferimerndo a baitd
i lawarator e, per i lavoraton adibin alle mansioni di ool all’allegato A). una adezuata formarzione,
nell’ ambito di goante prewvisto dagli accordi Stato-Feponi relaia alla formmanons ded laneoraton.

Poicke la legse prevede il divieto di assunsone di alcood & 4 sostanre psicotope o stupsfacenti e
Commina sanroni penali, m apziunta alle disposizion di mahra contrathaale, ed i lavom@tors che
assumma aloool o sestanze psicotrops o stupefacent che sia dichiaraso inidonso alla mansione wviola
precise disposizioni di legee. si prevede che al lavomtors definite inidoneso venzane Comminate
specifiche sanrioni disciplinan Al lavo@iore, comongqus, Velra conservato il posto di lavore. Per il
periodo di avviamento alle amioni di recopere la legee dispone la conservamdons dsl posto di lasvoro
T un persdo massineo di tre anni (are. 125 DPFE o 309/1990).

1 davore di lavoro, in considerarione degli effert della assunsione di alcool e sestanze snapefacenti
zulla salute dei lavoratori e sui possibili rischi per la sicusezsa di ol i lavesadori, adibisce, ove
possibile, il laveratore dichiamato inidooeo alla mamsione a rischio ad altre mansioni, secondo
guamto previste dall’are. 42 del Dles o S1/2ME e su conforme pudizio del medico competente. in
collaborazions con i BLSPP, sentito il FISRLST. Festa fermoe che, comunque, il bworatore che
abbia assunto alcol o sostamre stapefacenti pod cansare pericoli anche nell’esercizio di mansioni
mon considerate a mschio.
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Frocedura per 1'accertamento dell’assunrmione di alcool
Fase preliminare

1. Fase di prevenrione: informazions (apche durante ofm wisita medica perodica, incooiTo
proerammate dal datore di bwvore, consepna di informativa all”assunsione)

2. Fase di audsit concordata e proprammata sl tema dell"alcool i medico competente, BSPE 2
BLS.

Comtrolli

Faze di controlle con accentamend consistenti in-
a  Alcoltest con apparecchi suromatici

Procedura

O datere di lavore comuonica al medice competente i pomiratiy ded lavorator adibit alle mansioni
ricompress nell’allepate A)

Le werifiche sono disposte dal medico competante seconde la programmarione saniaria ritemia
OPPOITULNA. 58073 PrEavViso, & comunqus almeno nna wolia 17" amma

I lavoratoeri per i goali sia stato emesso un giadizso dllmdumﬂup&rpludld‘u&vo]:ene]lmndllm
mess VengEono aviiatl dal medice compsetente al servizie sanitano narmonale per visi@ specialistica
alcologica ed ewventnale propramma di recopero oell ambite dell’accertamento di sSifuamions di
dipendenza.

Tratandosi di un comporamento palesemente conmano ai doveri di legpe. penalmente 2
conTattualmente sanmonato, io fuite le potesi di assenza dal lavoro a segunto del zindizio di
inidoneits, al laveratore werra comminata una sanFions disciplinare secondo quambo previsto dalla
conTatarions collettiva.

P 1 .

In caso di mscomtro di positivit ad une depli accertamenti di ol sepra (assoe differente da 0%%), i
medico competente emana un gudizio di midopeita alla mansione a mschio, indicando anche la
durata della midoneita, secondoe quante previsto dal protecolli sansari.

Al termine delpanodud]mldnnﬂu.ﬂhwrmeemmmsmamavznﬁca Im case di
acCeramento negative, & rammesso alle mansioni. In case pesitive. i medico competente avwia il
[avoratore al servirio sanifario narienale per visita specialistica alcolopica ed eventoale propramana
di recopere nell” ambibe dell”ac cermamento di sitsaziond di dipendenea .

1 lavoratore non puo rifuare b sorveglianya sapitaria. In caso di rifoato insrostfcato, il lavoratore
— farme resmando le sanzioni di legge & di contrarto - & sospeso cawtelativamente dal servizio senza
rembuzions fine a che non = softoponga alla sorveplianya sanitarsa.

I lasvoratore ba dirvite di moomrere avverso il mindizio del medico compstents.
Laddowe il parere del medico compefente non sia os@tive i lavoratore pud essere adibipo
Temporansamenie ad una mansione differente. laddowve presente in azienda s parere conforme del
medico competente ad in collaboramions con il BSPP, sentito il RLSERLST. Almimenti, in caso di
walore infertors a .57t - se nono diversamente disposto dalle normative specifiche vigenti - il
lavoratore & imviato al proprio donsicilio coo i propr mevs, previa sotioscrizione di una Apposia
autecerificarions. Inm caso 4 valon supenori a 0.5%. ovvero di riffore di  sofboscrivere
L"antocertificazions, viense avwerntito il promto soccorso, il gquoale prowveede al oasporto del lavomatonre
al proprio domicilso, con oneri a carico del lavoeratore. i

Al pentro in amenda, i lavom@iore che sia stato dichiarato midoneo per pin di due volie io un mess e
guello che sia stato avwiato al servirio sanimrio naricnals & sofoposto 3 monitoraggio mensile da
pante del medico competente secondo il programma di serveplianza sanitara.
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Procedura per I"'accertamento dell’assanrione di sostanze sinpefacent o psicoirope

Fase preliminare

1. Fase di prevenrzione: informazions (anche duramfe ogni wisita medica pericdica, incontro
programmato dal datore di bvore, consepna di informativa all”assunsione)
2. Fase di anditx concordata & programmata sul tema delle sosanze smupefacenti tm medico

competente. BE5PP e B1S.
Controlli

1. Fase di conmolle con accertamenti consistent m (@ discrezione del medico competente):
b. Droga test con apparec chi automatsci
. Prelievo della saliva

Procedmra

O datore di lavoro comumica al medice competente i pomdnativd dei lavomter adibid alle manssoni
ricomprese nell’alleFate A

Le werifiche sono disposte dal medico competents secondo la proframmarions sani@ana rifenoa
OEP-OITUNA,. Senra Preavyiso , & comungoe almene una vola 1'anno.

I laworateri per i guali sia stato emesso un ghadizio 4i inidonsia per pia di doe volte oell’arco di un
mese venzone aviviad dal medico competente al cenro spec@alistico SERT per accermamento di
Trattandesi di un comportamento palesements conmarno al doveri di legpe, penalmente =
confratfualmente sanzonato. in fwibe le ipodesi di assenmza dal laworo a seguito del gudide di
imidoneits, al lavorators verrd copuminaty una sansione disciplinare secondo quanto previsto dalls
conrattarions collettiva.

P 1 .

In caso di rsconme di positivita d omo degli accertaments di cui sopra, il medico compatente smana
umn Findirio di iniddeonsita alla mansione a schio, indicando anche la dorata della &

Al termines delpalodqmndmﬂhwtmeemannmavﬁnﬁca I'u.casn-il.
ACCertamento negaive, & nammesso alle mansioni. In case positiva, il medice competente awvia il
lavoratore al centro specialistico SERT per 1"accentamento di condizioni 4i dipendenza ed eventoals
O laveratore non pue riffiu@are la sorveplianza sapitaria. In caso di rifooto inerostaficato, il lavoratore
— ferme restando le sanriond di legpe e di coniratio - & sospeso cautelabvamente dal servizio SEnza
remibuzmone fine a che non =i sottoponea alla sorveslianza sanitaria.

O lavorators ba dirrite di mooarere avverso il ghodizio del medico compstente.

In caso di risultato positvo. laddove il parere dal medico Ccompetenie non sia os@atvo, il laverators
pOn essers adibite termporaneamente ad una mansione differente. laddove presemfe in aziends, su
parere conforme del medsoo competente in collaborazions con il BESPP, sentite il FLS/FLST.
Almimenti viene avvertto il pronte soccorso, il goale proaveds al rasporio del lavoratore al proprio
domicilio, con oner a carco del lasvorators.

Al rientro in azienda. il lavoratore che sia stato dichiarate inidones per pin di doe volte o un mese
goello che sia stato avviato al servizo sanitarsd nazsooale sono SeMopost a monitoragsio mensile da
parte del medico compstente secando il prosramma 4 sorveslianza sanitarsa.
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ATlesato &)
Addvita laverative che comportane nn elevato rischio per la zicurezza,
PFincolumita & la salate per i lavoratori & per 1 terzi

Le attivita lavorative che comportane a causa di  infortmio pellespletamenta  delle relative
mapsiond un elevato rischio per la sicurerza Nincolunita e la sabste per § lavoratori e per i tersi
oo mdnniduate pel segaente alenca:
Punto 1- Atrivita per le quali & rchiesto un cerrificarn di abilitarione per I"espletamento dei seguenti
Lavor :

a) Impiego di pas tossic;

k) Fabbrcamone & wsoe di foochs artificiali ;

) Direrione tecnica e condumone di impiant mec] e

Pumto 2:- Artivita previste dagli articoli §6 & 121 dal decreto del Dlgs BEL200E.
Pumto 3- Artivita sanitarie che comportane procedure invasive swolte in strothire sanitarie pubbliche
¢ privare che esponpono al rischio & cw a] mmtalo X-bis del Des 81708, personale sanitario di
assistenza alle camers iperbariche
Pumto 4: Artivita compartant I obbligo della dotamione di armi.
Punto 5 Ardiviea di masporto
a) Autsh di mezz di rasporce di persone & merci pericolose;
b)) circolarions dei tremi @ siourerza dell’esercizio fermosiaria:
-Perzgnale fermoviarne navigante sulle navi del pestore dell”infrasororhora ferroviaria con esclisions
del personale di camera & di mensa;
-Perzgnale navigante delle acque inteme & delle acque marnine, con qualifica di condubtiore per le
imbarcazmoni da diporte adibite a nolegeiac
-persomale addetto alla circolamione e alla sicurerza delle ferrowie in concessione & in gestione
povernativa, metropolitans, manvie & npiant assimilabili, flovie, autolines e impianti fmicolari:
-condocenti. condurtor, manowvratori e adde: aghl scambi di alim veicoli con binarse. rotaie o di
apparecchi di sellevamenito. esclosi | manewratori di cam ponte con polsanibera a tema e di
DOOTOTLa b
¢} persomale marirtome E I cateporia delle sedoml di coperta e di macchina
limptatamente allo S@to maggiore & sobfufficiali componenti 1"egoipazsio di nawvi
mercantili & passegperi. ponche il persomale mantimo e tecnico delle piattafonms in
mare & dells nawvi posaiabi;
dy conmollon di volo;
g} personale asronsutico di volo;
f) collaudaton di e di pavisamone maritma, terresoe ed aereas
=) addern ai pannelli di controlle del movimento nel settore dei rasps-ord:
by addern alla guida di macchine di mwyvimentarions terra & mercl nchiedentl una
specifica abilitazrione (con eschisions degli addetti alla gusda di camell elevatori).
Punto §:- Ardvita di produrions, cooferionamente, rasporio e vendita di esplosivi
Punto 7- operatori che svolpane arbwii2 in quota ad alerre soperiorn al doe metm oel setare
dell’ediliria & dalle costmariond.
Punto B: Opemten con sostanre esplosive =d infammabili nel settore idrocaruan
Pumbo 97 Artivita svolie n cave & miniere: addert ai lavon io cave & miniers.
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e degli organismi paritetici (cfr. testo di seguito allegato)

. ™
m}CEHFlﬂbL-&TRIA e c ISL @IL‘

Avviso Comune

recante indicariond per il riconoscimente degli crganismi paritedct, & sensi dell’art 2, comma 1,
lett ee del del dlgs. Qa.prlle.;l}:lﬂ,n B1. e per l'sttuarione 41 un repertonio ufficiale di hivella
nazienale ai fini della regolarta di fimzione

T
Confindustria
a2
Czil, Cisl TRl

Premesso

= che Tart.2, copoma 1, letiee del dlps. @ apmle 2006, o 21, definisce orpanismi parstetic gli
“orgAamisoyi costitoiti a miristiva di una o pin associazioni dei datord & dei prestator di lavero
coEpamativamente pil Appreseniative sul piane nazopals, guali sedi povilegiate per: b
programmarione di atbvita formarive & 1elabarazions = la raccolta di boone prassi a fnd
prevenzionistici o svilhuppo di azsoni mereni alla sahse e alla sicurezza sul laworo; la 1" assistenza
alle imprese fimalizzaca all artoazsons depli ademspimenti W materia; ogni alra attivia o foosons
azsegmata loro dalla Legge o dai Contratri collettivi di riferimento:
= che art.51 del dlzs. @ aprile 2008. n. 8], indira il ruolo 2 le funzioni degli organismi paritetic s

= che all"art 37, conoma 7 bis del dlgs. 9 aprile 2008, n. El1. si prevede che la formarione ded
preposti e dei dingenti & 1'aggiomamente periodico possano essere effertuati anche presso gli
OTEARISEI paniteticl
= che all"ant 37, copmma 12 dal d 1=s. @ aprile 2008 n. 1. =i prevede che la formarione dei lavoratorn
e quella dei lore rappressntanti deve avwenire, in collabomzione con gli organismmd paritetici, owve
preseoii o2l setore e nel termritorio in ol 51 svolge 1M atinvita del davore di Lavoro:
= che pell"Accorde State-Fegom del 21 dicembre 2011, in tema di fermarione cbbligatoria per §
la.'l.-u-:la‘h:-n si prevede una Mota specifica sulle modalitd di collaborasione com gli orpamismi

::hemld.ncmeum State-Fegioni del 25 haglio 2012, relativo all’ Adepuamento = linee applicative
degli accordi ex articolo 34, comma 2, e 37, comma 3, del decreto legislative @ aprile 2008, o 81, =
sulzl:esime md:l.ﬁ.cmmu e Imfegrazioni = elencano i criteri minimi per 1identificarione degli

= che nella Circ. "Si'lu.lﬂua"l}ll o. 20 del Mimistero del Lavore e delle Politiche Sociali relatva
all"Amivita di formarions in materia di salute e sicorezza svelta da enti bilaterali & orpamnismi
pamtenici o realirzFata in collabomamiomne con essl 5 indicano alouwnd crEierd mindimi  per
I"identificarione degli organismmi parsbetici-

Convengono

che sia urgente formalizzare, in wnoe specifico testoe legislative, i cmteri wvincolamb per
I"identificarione degli organismi partitici rispondents al requisit previst dall™art 2. commma 1, lettes,
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punzendo anche alla costtozone di un repertorio wificiale di tali orgamisooi, istvhato. regolato =
implementatn dal Ministere del lavoro e della polidche sociali.
A mie fine

- comcordano che | crnten vincolant per identficaziones depgli organismd parstetici di oon
all"art. 2, comma 1, lett eg) del D.lgs o 812008 2 per il loro mserimente nel repsriorio
ufficiale del Ministero del lavoro e della politiche seciali. a sepuitey di specifica isourtoria
per la verifica del possesso di tali reguesit, siano @ seFwenii -

-  esseme costifuito 2d indimabdva di opa o pin associamioni daborialli e sindacali ot
comparatvamente pil rappresenfative a livello naziomals oppure essere costiiuito oa
associarioni datoriall e sindacali narionall, termtoriali o 4 setinre - Srmarre,. porche oo
per mera adesione, di un contratto collettivo narionale di lavore aderenti alle organizzasioni
comparaivanente pin Appresentative:

- Eﬂemmdlmmmmmmm:ummmrjsﬁdaﬂ'm.lcml.m
ee], i comprese le comroversie sorte sull"applicaziome dei diriti di rappresentamza.
informazione e formazions;

- swolepere pei confrontl degli B1S & FLST. fnzmioni di suppore per 1'esercido delle laro
attivita, nell’ambite del sethore e dal territorie di riferimente;

-  sweolgere aftbwvita df supperto alle imprese e ai lavorator in materia di salate e sicurezza sul
lavoro per le ariends e nel ssttore in cui opera 'asmienda;

-  incaso di svelzimenio delle ativia di cui all™art. 51, comma 3-bis del d 1gs. @ aprile 3008, o
g1, disporre di coounissiens
paritetiche tecnicamente Competent.
demandano allo stesso Mimistero del lavoro & delle politiche sociali 1o stabilire le modalica
artraverses le quali svoelgere 17 isuttoria per poter verificars il pessesse dei requisia da parts
depli orzamismi paritetici richiedenn 1" inserimenio nel reperioros naziooale

Confindusmia (Marcella Pamacci)

Cgil (Fabrizie Solard) ==
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e dell’intesa sulla composizione della Commissione consultiva permanente (cfr.
testo di seguito allegato).

'mc.:mﬂmmawm i e CisL ﬁ'“‘

-

Avviso Comune

Fiferito al Provwedimento athaytivo della Legege 10.12 2014 n 183 approwato dal Consiglio dei
Mfimisiri nella seduta dell'l1 §.0§5. 2015,

T
Confindustria

B
Cgill, Cisl, 1Tl

Fremesso

che pelly Schema di deceto legislativo (o 178) recante disposidoni di mzonalizzazmione &
semplificarione delle procedure per i citadini & le imprese, approvato in via preliminare pella
sevduta del Consiplio dei priniser ds cui all'aggetto, all'art 20 .1 lett. ). wiene nformolabe il pomero
dei componenti della Commissione Consualtiva Permanente, ex art. § del D Les 81903,

Convengonos

the anche ipotizzando di pon considerare la guestione relativa al ridimensionamento del mrmers
complessive, pur ricordando che la partecipazions alle rundioni della Commissions ex am.d e a titolo
totalmente pramiie, il problema sorge in menit al nomero differente del membr previsto per la
componente Stato/regioni (diciassette componenti) & per le rispettive componenti delle Parti Socials
(associazioni datoriali & organizzarioni sindscali) ridobto a sei per ciascuma

La rmdetermmazions del mumers della componente pubblica e la nduzsions del nuomers des
componenti delle Parti sociali genera un evidente ed mmproprio squilibme pella govemance
dediziopale della Commissione ed il wenir meno di noa condizsone di "mpanib=ma perfetto”™ {pan
P pEr ciasouna componente]). elemento cardme del modelle di prevenrsione mmtrodotine dalla
legislarione emopea con la direttiva guoadrm E8391, recepito dalla mormatva italiana.

La Commissione di cuwi allfart §. guoale oreanismo collepiale, assume decizionl a maggioranza
(semplice o goalificata) E' di tutta evidenrza pertanto, che o squilibrio determmate dalla revisions
della composizions della Commissione consoliiva priva i senso quesio elementare criterio di
formarions dells wolomta dellorzanizma collegiale Ad avwise. quindi, delle softo-scriwenti del

presemfe  Awwiso copmme, Don ' comprensibile gquale priorifa  divsemplificazions” o
“razionalizrazions” tale decizione possa @ppreseniare, Considerate anche che la Commissions

consulirva permanents &, ogel, 1'unics organisme in materia di prevenzione oei lnoghi 4i lavoro nel

goale =i confrontane le figure di pin alta competenza, espressione delle istfuzioni e pard sociali. E il
lavors svaolie fino ad opel 2 la conferma pin evidente del valore e dell'importanza che l'organismo

TUCOpTE.

Alla loce, peranto. di quanto soddetto,. =i sostiene Ccooguntamente che wvenga rimossa tale
disposizions di mwdifica del testo del d1zs B10E sm, all'are. & Confinduseria Cgal Cisl THL

Confindhrstria (Marcella Pamuacci)
CGIL (Faboizio Solam) . e

CISL ((Finsepps= Farma)
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e dell’ Accordo quadro sulle molestie e la violenza nei luoghi di lavoro (cfr. testo di
seguito allegato).

CGIL @ w
EI r:m COMFINDUSTRIA . 6".

ACCORDO QUADRO SULLE MOLESTIE E LAVIOLENZA NEI LUCGHI DI
LAVORO

Tra Confindustria e CGIL, CISL & UIL

presc atio dellAccordo delle parti sociali europee del 268 aprile 2007 dal titolo
“Accordo quadro sulle molestie 2 la vickenza nei luoghi di lavors”, in qualita di
organizzazioni italiane affliate a Businesseurope & CES, hanno proceduto alla
traduzione e recepiments dell’ articolate (Al A).

In atteazione dell'Accordo ke parti ibadisconoe che:

- ogni atto o comportaments che si configuri come molestie o violenza nei
luoghi di lavoro, secondo le definizioni dellAccordo, & inaccettabile;

- & peranto, riconosciuto il principio che |a dignita delle lavoratrici & dei
lavoraton non pud essere viclata da aftti o comportamenti che configuranc
malestie o violenza;

- i comportamenti molesti @ la viclenza subiti nel luogo di lavoro vanno

denunciati;

- e lavoratrici, | lavorator e le imprese hanno il dovere di collaborare al
manteniments di un ambiente di lavoro in cui sia rispetiata la dignita di
ognuna & siano favorte b relazioni nterpersonali, basate su principi di
eguaglianza e di reciproca comeftezza.

Confindusiria e Cgid, Cisl & Ul simpegnano a dare wn'ampia diffusione
allacoords, @ promuowere |individuazione sul termtorio delle procedure di
gestione pill adeguate, & alladozions della dichisrazione (Al B) allintema delle
unita produttive.
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Al fine di gestre le suddette situazioni. le parti concordano che le rispettive
associazioni datoriali e organizzazioni sindacali sul territorio, entro tre mesi dalla
softoscrizione della presente dichiarazione, si inconfrine per individuare,
attuands se del casc anche una procedura informale ai sensi del Punto 4
dell'Accordo, ke strutture pill adeguate al fine di assicurare una assistenza, sia
dal punio di vista psicologico che dal punto di vista legale, a coloro che siano
stati vittime di molestie o violenza nei luoghi di lavoro.

Ingltre, alla ke di guante previste dalAccordo, si allega un modelo di
dichiarazione riferito alla mon tollerabilita @i ceri comportamenti (molestis efo
vickenza), che potra essere direttamente adoftiato in azienda.

Resta salva, in ogni caso, la facoltd per ogni singola impresa di adottare
autonome procedure e dichiarazioni inteme, nel nspetio dei contenub

dell Accordo.
COMNFINDUSTRIA CGIL
| Tt duit
: : --"r .-- -:. {l-'lfll-'!'4 i
[2en “lrlm -|[ *-"-r?‘ =
[
! CISL
| “H = i
UIL
gy )
o~ e, I-.1I = p‘r ]
Roma, 25 gennaio 2016
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AlLA

Traduzione

ACCORDO QUADRO SULLE MOLESTIE E LAVIOLENZA NEI LUCGHI DI
LAVORO

1. INTRODUZIONE

1l rispetto reciproco dells dignith degli aftri & tutti i livelli allinterno dei luoghi i lavoro & una delle
carstteristiche foncamentsli delle orgenizzazioni 6 sucoesso. Ouests € |z ragions per cui le molestie &
|z wiolenza somo inscoetzbili. BUSINESSEURDPE, UEAPNE, CEEP = ETUC |nnn|:hé- il comitato di
collezzmento ELIROCADRES /CEC) le condannano in tutte be o forme. Riengono che sis intenesse
redproco dei dator di lvone e dei lavorator e delle lsvorstrici affrontsre tale questione, che put
avere delle gravi consezuence df ettere socizle ad emnomico.

La legislzzione comunitariz & quelia nazionsle stbilizoono 'obblige dei dztori di lavoro i protegpere i
|zvorzton e e lvoratrici dalle molestie & dalis viokenza nel luogo di lzvoro.

Different forme di molestie & di violenzz possono presentzarsi sul luogo di lavoro. Queste possono:

eszere o naturs fisica, psicologica efo sessuale costituine episodi isolsti o comportamenti pid
sistematic ansenire trs oolleghi, tra superiori e subondinati o da parte di terzi, come ad esempio.
clienti, pazienti, studenti etc.

sndsre da casi minori di mancanz di rispetto ad atti pil grewi, ivi indusi resti che richiedono
I'intervento delle pubbliche: autorita.

Le parti sociali europes riconescono che le molestis & |3 vielenza possono poterzizlmente presertarsi
in gualsizsi luogo di lavore & riguandare qualungue Evostone o lavorstrice, indipendentemente dalla
dimensione aziendsle, dal rispestivo settore di atthits o dalls tipolosi del contrstto o del mpporto di
lzworo, Tuttavia, alouni gruppi & setbori possono essere pill & rischio. Cid non significs che tutti | posti
di lavoro ettt i lavorstor & le lavoratrici sono @ rischio.

l presemte scoordo riguanda quelie forme di molestie & di vickenzs & competenzs delle parti sociali
che corrispondono alla descrizione fatta al parsgrafo 3 sotto riportato.

2. AIMALITA
La finalits del preserte accomdo & i

sumertare |3 consspevolezza dei datori o lavoro, dei lavorstori & delle lavoratrid & dei oo
reppresentanti sulle molestie e sulls vickenzz nei luoghi di lavoro.

fornire ai gztori di lavore, si lsvorstoni & alle |aworstrici & i loro rappresantanti ad ogni livello, un
quadro di szione concrete per individusre, prevenine & pectire | problemi derivanti da molestis =
wickenzs nei luoghi di lavoro.

3. DESCRIZIONE
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Le molestie & |a violenzz sono dovite 3 comportamenti inecoettabili di uno o pid individui & possono
wvere diverse forme, aloune delle qusli sono pil fecilmente identificbili 6 sltre. Lsmbiente di lavoro
pud influire sulfesposizione delle persone alle molestie & alla violerza.

Le molestie =i verficano quando uno o pil individul subiscono ripetutamente & deliberstaments
abusi, minacos efo wmilizzion in contesto di lavono.
La violenza si verifica quando une o pill individui vengono sggredit in contesto di lavoro.

Le molestie & 3 viokenza possono essere eserdtste da uno o pil superion, o da uno o pitl lavoratori o
lavomtrici, con o scopo o leffetto di viotare ks dignits della persona , di nuocere alla salute efo di
creare un ambiente o lavoro ostile.

4. PREVENIRE, INDIVIDRUARE E GESTIRE 1 CASI DI MOLESTIE E D4 VIOLENZA

Lla maggore consspevolezza & una formazione adeguata dei superion & dei lavoratoni e dedle
lsvomirici possono ridurre Feventuslits di molestie & violenzz nei luoghi di lavono.

Le imiprese sono chizmate ad adottzre una dichiamzione che sottolinei che l= molestie & |3 vickenz
non vermsnno tollerate.

La dichizrazione specifichers be procedure da seguire gualors si verifiching dei casi,_
Le procedure possono includere una fase informale nellz guale una persona indiczta di comune

stoordo dalle parti sodsli sia disponibile 3 fomire consulenza & assistenza. Procedure gia adottate
possono essere idonee per affrontare le molestie & |3 violenz.

Unz sdeguats procedura sars ispirata, ma non limitsts, =i seguent aspetti:

& interesse di tutte |e parti procedere con |3 necessaria discrezione per protezssre |3 digits e b
risenvatezza di ciascuno nessuna informazione deve essene ness nota 3 persone non oimoite nal caso
i casi segnalati devono essere esamingt & gestiti senza indebito ritardo tutte le parti coimvolte devono
eszere ascoltste & trattate con orretierza e imparzialits | casi segnalati devono essere fondati su
informazioni particolareggiate be false sccuse non devono essere tollerate & possono dare luogo ad
un'azione disciplinsre pud rivetarsi utile un'sssistenza esterna

Qualora venga accertato che si sono verificate delle molestie o violerze, oomme adottzne misure
adeguate nei confronti di colui o ooloro che be hanno poste in essere. Cid puo indudens un'Szions
disciplingine che pud comprendere il licenziamento.

Le vittimee ricEveranng SOSTEENO £, S8 NECESSArio, Verranno assistite nel processo di neinsenimesnto.

| dztori i lavono, consultzt | laworatori e le [avorstric &jo i loro mppresentamti elaborano, attuano &
verificano Fefficda i queste procedune per prevenire e affrontare i problemi che si dovessero
pres=mntare.

Ove opportuno, le disposizioni del presente Gpitolo possono essere spplicate neil @si di viclenz
esherna posta in essene, ad esempio, da parte di dienti, pazienti & student etc.
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5. ATTUAZIOME E FOLLOW-LIP

Aj sensi dellarticolo 139 del TettEto, il presente 3ooordo quadno volontano & livelle Eurcpen impegna
i membri di BUSINESSEWROPE, UEAPME, CEEP ed ETUC (nonche il comitsto di collegamento
EURDCADRES/CEC) ad attuario in conformita alle specifiche procedure & prassi delle parti sodali in
ciascuno Stato membro & nei Paesi dello spazio economico europeo.

Inofitre, b= parti firmatarie inviteno le rispettive ongenizzszioni affliate nei Paesi cndidati 2d applicans
il presemte acoordo.

Le organizzazioni afiliste fornimnno un resooonto sull appliczione del presente aocordo al Comitzto
per il Dialogo Sociake. Mei primi tre anni dalla data di sottoscrizione del presents accondo, il Comitato
per il Dislozo Sodale predisporms snnualmente una tabella riepilosstiva sulfevoluzione in oo
relstivamente zllappliczions dellaccordo. Un rmpporto completo sulle misure sttuative adottste sara
predisposto dal Comitsto per il Dialogo Sociale & verrs adottsta dalle parti sociali Europee nel moso
del guarto anno.

Le parti firmatarie valuteranno & rivedranno 'socordo in gualsizsi momento 3 decorrere dal guinto
anno dzllz dets della firma, se richiesto da una di esse.

In mso di controversie sul contenuto del presente accordo, e organizzazioni affiliste imberessate
POSSONG Congiuntaments o separatamente rvolgersi alle parti firmatarie, che  risponderannc
ConEiLrEmeThe o SEperItamente.

Mell'applicazione del presente aocondo, le assodazioni adenenti alle parti finmatarie eviteranno onerd
superflui a mrion delle picooke & medie impress.

Lappliczzions del presente somrdo non oostituisce valids bass per ridurre il livello generale di
protezions formito ai lavorator & alle lavoratric rell’ambito dello stessa.

l presente aomrdo non pregiudic i dintto delle parti sodali & conduders, a velo adeguato, induso
queldo europeo, acoondi che lo adatting efo. integring in modo da tener conto di specifiche necessits
delle parti sociali interessate.

Firme:

John Moris

Segretario genersle ETUC |per conto della delegazione sindacale)
Philippe de Budk

Serretzrio genersle BUSINESSELROPE

Hans-Wermner Miller

Serretario genersle UEAPME

Rairer Plassmann

Segretario genersle CEEP
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DICHIARAZIONE
"ai sensi delAccordo quadro sulle molestie e la vickenza nei lucghi di lavoro”™

del 28 aprile 2007

Lraziendd ..o ritiene maccetabile oEmi atio o comportamento che
5l confipon come molsste o vielenza nel loogo di laworo, 2 :i impepna ad adottare misure
adeznate nei confront di colui o coloro che e hanno poste in essers,

Per molestie o violenza = intende guanto stabilite dalle definizioni previste dall”Accorde e
qui di sepuite riportato:;

“Le molestie si verificano quande une o pin individul subiscono mipetstamente e
deliberatamente abusi, minacce ' umiliazioni in contesto di lavara.

La violenza si werifica guando une o pit individul vengone aggredifi in confesto di
lvara.

Le molestiz & la violenza possono essers esercitate da uno o pin superior, o da uno o

pitl Laverator o lavoramici, con bo scopo 0 U'efetto di violare la dignif della persona,

di noocere alla sabats e'o di crears un ambiente di lavoro ostile™.
Ricenosce, ineltre, il principio che la dipnita depli individui non pud essere vielata da atti o
comportamenti che confizorane moleste o vielenza e che vaono depunciati i comportamenti
malesti o la violenza subite sl nogo 4 lavoro.
Mall'azienda fufti hanno il dovere di collaborare al mantenimento di un ambiente 4i lavore m
cui sia rizpettata la dignis di oprune e siano favorite le relazioni inferpersonali, basate su
prinecipi di eguaglianza @ di reciproca cometterza, anche in attuazions dell’ Accordo dells parti
sociali enropes dal 24 aprile 2007 e della dichiarazions congiunta del 23 gennaio 2014

Firma del datore di lavero
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10) Il reinserimento lavorativo e 'accomodamento ragionevole

Anche per effetto del recepimento in Italia della Convenzione ONU della Direttiva europea
78/2000 mediante il D.Lgs 216 del 2003 s.m.i. sulle persone con disabilita, il tema del
reinserimento del lavoratore disabile o inidoneo alle mansioni per le quali e stato assunto
riveste una notevole importanza, sociale e giuridica.

Le parti, anche richiamando la giurisprudenza piu recente, sottolineano la necessita di
garantire, secondo logiche di ragionevolezza e di buona fede, il bilanciamento degli interessi
costituzionalmente protetti in gioco: la protezione dei soggetti disabili o inidonei e l'interesse
del datore di lavoro ad una collocazione del lavoratore nella realta organizzativa delineata
dall'imprenditore stesso.

In questo senso, richiamano I'esigenza che [lanalisi delle possibili soluzioni volte
all'inserimento o reinserimento dei lavoratori contempli, ove possibile, soluzioni tecnologiche,
organizzative o contrattuali che consentano la eliminazione o la riduzione dei fattori che
impediscono o rendono difficile 'impiego delle persone.

In questo senso, le parti richiamano l'opportunita di verificare, nel bilanciamento degli
interessi sopra richiamato, soluzioni di diverso tipo, come, a titolo meramente
esemplificativo, modifiche contrattuali il piu possibile condivise (quali, ad esempio, la
riduzione dell’orario di lavoro o il part-time), di sistemazione delle postazioni di lavoro, di
individuazione di attrezzature di lavoro funzionali, di intervento sui ritmi di lavoro, di
introduzione di forme di lavoro innovative.

Le parti attribuiscono particolare rilievo al finanziamento degli interventi al fine di inserire o
reinserire i lavoratori disabili o inidonei alle mansioni per le quali sono stati assunti.

In questo senso, nel condividere il giudizio positivo circa I'attribuzione all’lnail del ruolo di
finanziatore delle iniziative di reinserimento e integrazione lavorativa delle persone con
disabilita o inidoneita, comprensive anche degli interventi sulle strutture e sulle postazioni di
lavoro, sottolineano la inefficacia della misura e del relativo Regolamento, assunto con
Determina Presidenziale 11 luglio 2016, n. 258 e relative circolari sul tema.

A questo proposito, le parti ritengono che tale Regolamento e relative circolari sul tema
vadano rivisti nella logica generale e nelle procedure applicative, prevedendo:

a) un coordinamento effettivo con gli aspetti normativi e contrattuali inerenti la salute e sicurezza
nei luoghi di lavoro e gli obblighi inerenti la legge n. 68/1999

b) procedure estremamente semplici, con la partecipazione delle parti sociali e automatismi nella
individuazione e nel finanziamento degli interventi che garantiscano la tempestivita della
realizzazione in vista dell'ingresso della persona in azienda.

35



Salute e Sicurezza - Patto della fabbrica

11) Accordo interconfederale sulla rappresentanza e pariteticita in materia di salute e
sicurezza.

Alla presente intesa e allegato, per costituirne parte integrante, I’Accordo interconfederale
sulla rappresentanza e pariteticita in materia di salute e sicurezza, con il quale le parti hanno
rivisto integralmente I’Accordo interconfederale del 22 giugno 1995, stipulato tra le
medesime.

Le parti, con la sottoscrizione della presente intesa, a conclusione del percorso di revisione
dell'accordo interconfederale 22 giugno 1995, ritengono utile considerare la funzione del
Rappresentante dei lavoratori per la sicurezza territoriale, definendone nello specifico i criteri
generali di gestione e di esercizio del ruolo.

Per questo fine, in attuazione del presente accordo, definiranno un Protocollo entro il 30
aprile 2019, contenente la disciplina delle regole di attuazione e svolgimento del ruolo, non
previste dal presente accordo, cosi come il funzionamento del sistema della pariteticita, sui
diversi livelli (nazionale e territoriale), escludendo pertanto l'operativita del Fondo di cui
all'art. 52 del D.lgs n. 81/2008, istituito presso I'INAIL.

12) Fondo per la tutela dei malati di amianto.

Le parti torneranno ad incontrarsi entro 30 giorni dalla data odierna per proseguire il
confronto, per verificare le condizioni per la stipula di un possibile accordo in relazione alla
costituzione di un Fondo pubblico per i malati di mesotelioma e malattie asbesto correlate.
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ACCORDO INTERCONFEDERALE SULLA RAPPRESENTANZA E PARITETICITA IN
MATERIA DI SALUTE E SICUREZZA

Premesso che

In data 22 giugno 1995 Confindustria e le Organizzazioni sindacali Confederali (CGIL,
CISL e UIL) hanno sottoscritto un Accordo interconfederale per Il'applicazione
dell'allora vigente D.lgs 626/94 in materia di salute e sicurezza sul lavoro;

In data 9 aprile 2008 e stato emanato il D.lgs 81/2008, con successive modificazioni,
che ha introdotto delle innovazioni rilevanti sulla materia, in particolare sulla
rappresentanza e la pariteticita;

Il D.Igs 81/2008 e s.m.i. disciplina, tra I'altro, I'individuazione della rappresentanza dei
lavoratori per la sicurezza, affidando alla contrattazione collettiva le modalita di
elezione/designazione nonché le modalita di esercizio delle attribuzioni (artt. 47, 48,
50);

Il D.Igs 81/2008 e s.m.i. disciplina, inoltre, la costituzione e le funzioni degli organismi
paritetici, facendo salvi eventuali accordi tra le Parti (art. 51).

Considerato che

le Parti sono impegnate ad elaborare proposte e assumere posizioni e iniziative
comuni, al fine di rendere piu efficace I'azione sul piano della salute e sicurezza sul
lavoro

le Parti ritengono opportuno concludere un Accordo che attui il D.lgs 81/2008 e smi,
per regolare, tra l'altro, la rappresentanza e gli assetti degli organismi paritetici, con
particolare riferimento ai diritti di informazione, formazione e consultazione.

Tanto premesso e considerato, le Parti sottoscrivono il presente Accordo interconfederale di
attuazione del D.Igs 81/2008 e s.m.i., che sostituisce integralmente I'Accordo del 22 giugno

1995.

PARTE |

1. Campo di applicazione

Il presente accordo si applica alle imprese aderenti a Confindustria.
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Le parti si impegnano a far recepire il presente accordo nei CCNL. E fatto salvo quanto gia
stabilito dagli stessi CCNL e dagli Accordi nazionali di categoria o aziendali, laddove
migliorativi.

Il presente accordo interconfederale da attuazione a quanto previsto dagli articoli 47, commi
5ed 8, 48, comma 2, 49, comma 3, 50, comma 3 e 51del D.Igs n. 81/2008, con riferimento
all’Accordo sul T.U. sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014.

2. Il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza (RLS)

L'art. 47, in specifico al comma 2, del D.lgs 81/2008 e s.m.i., contiene I'enunciazione del
principio generale secondo il quale "in tutte le aziende o unita produttive é eletto o designato
il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza". Il successivo comma 5 rinvia alla
contrattazione collettiva la definizione del numero, modalita di designazione o di elezione,
tempo di lavoro retribuito e degli strumenti per I'espletamento delle funzioni.

Per la designazione/elezione dei RLS si seguono, anche in deroga a quanto previsto dall’art.
47, comma 6, del D.Igs n. 81/2008, le seguenti disposizioni.

2.1 Individuazione della dimensione aziendale ed elettorato attivo e passivo

Ai fini della determinazione del numero complessivo dei lavoratori sulla cui base individuare |l
numero di RLS di cui allart. 47, comma 5, del D.lgs n. 81/2008, trovano applicazione i
principi contenuti nel Testo Unico sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014, Sezione
seconda, art. 1 e seguenti.

Ai fini dell’elettorato passivo e attivo:

- nelle aziende in cui sono presenti le rappresentanze sindacali (RSU o RSA) si applicano
le regole del Testo Unico sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014, sezione terza, art.
3

- nelle aziende in cui non sono presenti le rappresentanze sindacali, si applicano allo
stesso modo le regole del Testo Unico sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014,
sezione terza, art 3.

Non sono eleggibili, né elettori, come RLS, i soci di societa, gli amministratori e gli associati
in partecipazione.

2.2 Aziende o unita produttive che occupano fino a quindici lavoratori

Per le aziende o le unita produttive che occupano fino a quindici lavoratori, il RLS viene
eletto o designato direttamente dai lavoratori di cui al precedente punto 2.1 al loro interno. In
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mancanza, € individuato un RLST per piu aziende dello stesso territorio e/o comparto
produttivo, secondo quanto previsto dal successivo punto 5.

2.2.1. Modalita di elezione o designazione nelle aziende o unita produttive che
occupano fino a quindici lavoratori

Al fine di realizzare quanto previsto dall'art. 47, comma 2 del digs 81/2008 s.m.i., le parti
firmatarie del presente accordo elaboreranno, entro quattro mesi dalla firma dello stesso,
linee guida relative all'informazione, promozione e monitoraggio delle elezioni del RLS. Le
modalita attuative verranno concordate al livello territoriale.

L'elezione si svolge su iniziativa delle rappresentanze sindacali in azienda o, in subordine, su
iniziativa dei lavoratori a suffragio universale diretto e a scrutinio segreto, anche per
candidature concorrenti. Risultera eletto il lavoratore che ha ottenuto il maggior numero di
voti espressi.

Il RLS e di norma eletto direttamente dai lavoratori al loro interno, secondo le modalita sotto
riportate; in alternativa, puo essere designato dai lavoratori, sempre al loro interno, senza
necessita di elezione su iniziativa delle rappresentanze sindacali in azienda o, in subordine,
su iniziativa dei lavoratori

In questo ultimo caso, tenuto conto di quanto previsto nelle linee guida di cui al comma 1 del
presente punto, i lavoratori che assumono liniziativa effettuano una comunicazione della
indizione della riunione con un preawviso di sette giorni. Delle designazioni € redatto dai
lavoratori apposito verbale recante I'esito della votazione e il nominativo del RLS designato.
Copia del verbale, sottoscritta dalla maggioranza dei lavoratori aventi diritto al voto, viene
trasmessa al datore di lavoro entro il giorno successivo alla designazione.

In caso di elezione, invece, le modalita, la/le data/e e la/le sedi dovranno, tenuto conto di
guanto previsto nelle linee guida di cui al comma 1 del presente punto, essere portate a
conoscenza di tutti i lavoratori, da parte dei lavoratori proponenti, con un preawviso di almeno
sette giorni. | lavoratori nominano tra di loro il segretario del seggio elettorale, il quale, a
seguito dello spoglio delle schede, provvede a redigere il verbale dell'elezione. Copia del
verbale & consegnata al datore di lavoro entro il giorno successivo all’elezione.

Il datore di lavoro, oltre agli adempimenti di legge, sia in caso di elezione che di
designazione comunica il nominativo del RLS allorganismo paritetico territoriale di
riferimento, ai sensi dell’art.18, comma 1, lett. aa), del D.Igs 81/2008 e s.m.i., anche per il
tramite dell’associazione datoriale di appartenenza, allegando inoltre copia del verbale di
elezione o designazione.
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L’incarico del RLS ha durata di 3 anni, con possibilita di riconferma per un analogo periodo di
tempo, ratificata mediante verbale sottoscritto dalla maggioranza dei lavoratori. La
riconferma decorre dalla data della consegna di copia del verbale al datore di lavoro.

Nel caso in cui i lavoratori non procedano alla elezione, alla designazione o alla riconferma
del RLS, il datore di lavoro € tenuto a sollecitare, anche attraverso l'affissione di appositi
comunicati in bacheca, la individuazione di un RLS.

| lavoratori hanno sessanta giorni di tempo dalla scadenza per attivare la procedura di
elezione/designazione/riconferma, prima che trovi applicazione — in caso di mancata
elezione/designazione/riconferma del RLS - la disciplina del RLST.

Fino alla elezione/designazione/riconferma del nuovo RLS, il RLS esercita le proprie funzioni
in regime di prorogatio.

2.3 Aziende o unita produttive con piu di quindici lavoratori nelle quali non sono
presenti RSU o0 RSA

Per le aziende o le unita produttive con piu di quindici lavoratori, nelle quali non sono
presenti RSU o RSA (escluso i casi al punto 3.1.1.), 'RLS viene eletto o designato dai
lavoratori al loro interno, secondo le modalita qui di seguito indicate al punto 3.4.

Nel caso in cui hon si proceda alla elezione o alla designazione del RLS, il datore di lavoro e
tenuto a sollecitare, anche attraverso l'affissione di appositi comunicati in bacheca, la
individuazione di un RLS.

| lavoratori hanno sessanta giorni di tempo dalla scadenza per attivare la procedura di
elezione/designazione. Durante tutto questo periodo e, comungue, in caso di mancata
elezione/designazione del RLS — si applica la disciplina del RLST, secondo quanto previsto
dal successivo punto 5.

2.3.1 Aziende o unita produttive che occupano da 16 a 200 lavoratori

Nelle aziende o unita produttive che occupano da 16 a 200 lavoratori 'RLS si individua tra i
componenti della RSU o delle RSA.

Laddove la contrattazione di categoria abbia definito un numero di RSU superiore a quello
del Testo Unico sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014, la stessa contrattazione di
categoria potra identificare un numero di RLS superiore a uno, ma comunque nell'ambito del
numero complessivo della RSU.

2.3. 2. Aziende o U.P. con piu di 200 lavoratori
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Nelle Unita produttive che occupano piu di 200 lavoratori il numero minimo degli RLS e
guello previsto dall'art. 47, comma 7, lett. c), del dlgs 81/08 smi (ossia tre per le aziende o
unita produttive che occupano fino a 1000 lavoratori e sei per le aziende o unita produttive
che occupano oltre 1000 lavoratori).

Le parti confermano che continuera a trovare vigenza il principio secondo culi, in presenza di
RSU/RSA, gli RLS possono essere individuati esclusivamente all’'interno di queste.

Per le stesse unitd produttive, la contrattazione nazionale di categoria, in relazione
allindividuazione di specifiche esigenze di prevenzione e protezione dai rischi connesse
all'attivita lavorativa, individuabili anche da apposite commissioni paritetiche di categoria
laddove esistenti, potra definire un numero di RLS superiore a quello previsto dall'art.47,
citato, che sara ricompreso entro il humero dei componenti la RSU definito a livello di
categoria.

3. Modalita per I'elezione o designazione del RLS nelle aziende o unita produttive con
piu di quindici lavoratori

3.1 Individuazione RLS in caso di RSU esistente

In caso di RSU gia esistente alla data di entrata in vigore del presente accordo (in caso di

mancata elezione/designazione degli RLS), gli RLS saranno individuati all'interno della RSU
stessa a maggioranza dei suoi componenti.

Laddove non sia possibile formulare una indicazione a maggioranza, la RSU indice entro
trenta giorni le elezioni tra i lavoratori per I'elezione del/dei RLS all'interno della stessa RSU.

II/i Rappresentanti eletti saranno chiamati a svolgere il ruolo. Nei loro confronti € possibile,
come previsto dal ruolo, esercitare la revoca del mandato (mediante richiesta a
maggioranza da parte dei lavoratori) o che essi stessi presentino le dimissioni, non prima di
30 giorni dall’entrata nel ruolo.

Gli RLS resteranno in carica sino alla nuova elezione delle RSU.

3.1.1 Decadenza della RSU e regime della prorogatio

Nel caso di decadenza/dimissioni/cambiamento di appartenenza sindacale della RSU, 'RLS
esercita le proprie funzioni fino a nuova elezione e comunque non oltre 60 giorni. In tale
ipotesi allo stesso competono le sole ore di permesso previste per la sua funzione, ma in
relazione al periodo di esercizio della funzione medesima.

3.2 Elezione degli RLS in caso di prima elezione o rinnovo RSU

In caso di prima elezione o rinnovo di RSU, saranno indicati specificatamente nelle liste i
candidati anche per il ruolo di RLS.
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Risultera eletto il candidato per il ruolo di RLS che, eletto anche come RSU, avra conseguito
il maggior numero di voti come RLS.

In caso di dimissioni dalla funzione di RLS subentrera il candidato ad RLS che, eletto anche
come RSU, avra ottenuto piu voti come candidato ad RLS.

Nel caso in cui i candidati a RSU risultati eletti non siano anche candidati RLS, la RSU a
maggioranza provvedera ad indicare i nominativi degli RLS nell’ambito degli RSU eletti.

Se il RLS si dimette dalla carica di RSU/RSA, decade automaticamente dalla carica di RLS.

In conformita alle previsioni del Testo Unico sulla rappresentanza del 10 gennaio 2014, i
RLS restano in carica per la stessa durata della RSA o RSU per un massimo di tre anni. La
carica di RLS é rieleggibile.

Nel caso di dimissioni della RSU, I'RLS esercita le proprie funzioni fino a nuova elezione e
comungque non oltre 60 giorni. In tale ipotesi allo stesso competono le sole ore di permesso
previste per la sua funzione, ma in relazione al periodo di esercizio della funzione medesima.

Agli RLS eletti dovra essere svolto il corso di formazione, ai sensi dell’art.37 del D.Igs. 81 del
2008 s.m., entro e non oltre 60 giorni, durante i quali comunque I'RLS svolgera regolarmente
il proprio ruolo. In caso di superamento dei termini previsti, le RSA/RSU chiederanno
tempestivamente un incontro per verificare le ragioni del mancato rispetto, da parte del
datore di lavoro, dell’obbligo formativo.

3.3 Elezione degli RLS in caso di presenza di RSA

In caso Aziende o unita produttive in cui siano presenti RSA si procedera alla elezione a
suffragio universale dei RLS a maggioranza da parte dei componenti la RSA.

| candidati saranno individuati esclusivamente all’interno delle RSA nominate in azienda.

3.4 Elezione o designazione in assenza di rappresentanze sindacali in azienda

In assenza di rappresentanze sindacali in azienda, 'RLS & eletto o designato dai lavoratori
dell'azienda al loro interno secondo le procedure sopra richiamate al Punto 2.2.1 Anche in
guesto caso, il/i RLS restano in carica per un massimo di tre anni. La carica di RLS é
rieleggibile.

4. Permessi per gli RLS

Per l'espletamento del ruolo e lo svolgimento delle attribuzioni previste all'art. 50 del D.lgs
81/08 e smi, i RLS, oltre ai permessi gia previsti per la RSU/RSA, laddove il RLS sia anche
eletto come RSU/RSA, utilizzano permessi retribuiti per ogni RLS nella seguente misura: 24

42



Salute e Sicurezza - Patto della fabbrica

ore per le imprese che occupano fino a 5 lavoratori; 48 ore per quelle che occupano da 6 a
15 lavoratori e 72 ore per le aziende che occupano oltre 16 lavoratori.

Per I'espletamento del ruolo previsto dall’art.50 del D.Igs.81/08 e smi, lett. b), c), d), g), i) ed
[) non viene utilizzato il predetto monte ore.

Gli RLS hanno diritto ad utilizzare il proprio monte ore per potersi recare ad iniziative
sindacali di info-formazione sull’esercizio del ruolo, nellambito della provincia. Dietro
presentazione di documentazione che attesti la partecipazione, non verranno computate le
ore utilizzate per recarsi all’iniziativa.

Il presente Accordo, in relazione alla contrattazione nazionale di categoria o aziendale in
merito al monte ore per I'esercizio del ruolo spettante agli RLS, vale se migliorativo.

5. Il Rappresentante dei lavoratori per la Sicurezza Territoriale (RLST)

L’art.47, comma 8, del digs 81/2008 e s.m.i., introducendo una novita al sistema pre-vigente,
dispone che “qualora non si proceda alle elezioni previste dai commi 3 e 4, le funzioni di
rappresentante dei lavoratori per la sicurezza sono esercitate dai rappresentanti di cui agli
articoli 48 e 49, salvo diverse intese tra le associazioni sindacali dei lavoratori e dei datori di
lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale”.

Nell’ambito dell’esercizio dei diritti dei lavoratori in merito all'individuazione degli RLST, di cui
all'art.48, del digs 81/2008 e s.m.i., le Parti firmatarie concordano che la figura dellRLST
riguardi le imprese dove non sia presente la rappresentanza sindacale e nelle quali, anche
ad esito della sensibilizzazione da parte del datore di lavoro di cui al punto 2.2.1, non si sia
provveduto all'individuazione dellRLS aziendale.

5.1 Ambito di operativita del RLST

Le funzioni di rappresentante dei lavoratori per la sicurezza sono esercitate dal
rappresentante dei lavoratori per la sicurezza territoriale (da ora in poi denominato RLST) di
cui all’art. 48, D.Igs. n. 81/2008 e s.m.i., secondo le modalita stabilite nel presente accordo,
nelle seguenti tre ipotesi:

a) nelle aziende (o unita produttive) che occupano fino a 15 lavoratori e non abbiano
eletto I'RLS.
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b) nelle aziende (o nelle unita produttive) che occupano piu di 15 lavoratori e nelle quali
non sia presente la rappresentanza sindacale, laddove, il RLS o il maggior humero
previsto dal punto 3 del presente accordo, non siano stati eletti/designati.

c) nelle aziende (o unita produttive) che occupano fino a 15 lavoratori, nelle quali il RLS
eletto o designato non sia stato formato secondo quanto previsto nel presente accordo
o manchi un verbale di elezione/designazione.

5.2 Esercizio delle funzioni del’RLST

Le funzioni del RLST, pur rientrando nelllambito del sistema generale di rappresentanza dei
lavoratori, sono incompatibili sia con I'esercizio di altre funzioni sindacali operative (art. 48,
comma 8, D.Igs n. 81/2008 e s.m.i.) (vedi delegato di bacino, dirigente sindacale; nessun
ostacolo per iscritti/attivisti che non ricoprono ruoli allinterno dell’organizzazione) sia con
'appartenenza agli organismi paritetici previsti dal presente Accordo (o enti bilaterali).

6. Attribuzioni del RLS/RLST

Con riferimento alle attribuzioni del RLS/RLST, di cui all'art. 50 del D.Igs 81/2008 e s.m.i., le
Parti concordano sulle seguenti indicazioni.

6.1. Accesso ai luoghi di lavoro

Il diritto di accesso ai luoghi di lavoro sara esercitato nel rispetto delle disposizioni legislative
previste all’art. 50 del D.Igs 81/2008 e s.m.i.

In presenza di RLS, questo segnala al datore di lavoro gli accessi che intende effettuare agli
ambienti di lavoro con 24 ore di preavviso.

In presenza di RLST:

a) il RLST predispone un piano di lavoro e di attivita periodiche che sara trasmesso
allorganismo paritetico territoriale almeno trenta giorni prima della sua attuazione
e relaziona periodicamente all’organismo paritetico in merito alle attivita svolte
previste nel piano; per la programmazione dell’accesso in azienda il RLST dovra
comunicare l'iniziativa per iscritto allorganismo paritetico territoriale con almeno
tre giorni di preawviso.

b) nelle ipotesi di accesso in azienda in caso di urgenza, il RLST dovra comunicare
I'iniziativa per iscritto all’'organismo paritetico territoriale con 24 ore di preavviso.

c) tutti gli accessi in azienda sono effettuati nel rispetto delle esigenze produttive con
le limitazioni previste dalla legge e congiuntamente di norma al responsabile del
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servizio di protezione e prevenzione, ovvero da altro soggetto indicato
dall’azienda.

6.2. Modalita di consultazione

Laddove il D.lgs 81/2008 e s.m.i. prevede a carico del datore di lavoro la consultazione del
RLS/RLST, (artt. 18, c.1, lett. s) e 50, comma 1 lett. b, ¢, d). questa si svolge secondo le
modalita ivi previste.

I RLS/RLST, in occasione della consultazione, ha facolta di formulare proprie proposte e
opinioni, sulle tematiche oggetto di consultazione secondo le previsioni di legge.

Della consultazione € redatto apposito verbale, che deve riportare in sintesi le osservazioni e
le proposte formulate dal RLS/RLST. Gli organismi paritetici territoriali possono elaborare
appositi format per la redazione del verbale.

I RLS/RLST conferma 'avvenuta consultazione, apponendo la propria firma sul verbale della
stessa. In caso di rifiuto ne viene dato atto nel verbale stesso. Il verbale di consultazione, sia
esso firmato o meno, dovra essere conservato in azienda nella documentazione inerente alla
salute e sicurezza.

Tutti gli adempimenti di natura consultiva posti in capo al datore di lavoro verso il RLST
possono, essere assolti presso la sede dell’organismo paritetico territoriale su richiesta del
RLST o dell’azienda, anche per il tramite del’Associazione cui questa ¢é iscritta. || datore di
lavoro, o un suo incaricato presente all’'incontro, possono essere assistiti dal responsabile
del servizio di prevenzione e protezione dellazienda ed eventualmente anche da altro
incaricato del datore di lavoro.

L’organismo paritetico territoriale rappresenta la sede elettiva e prioritaria per la
composizione delle eventuali controversie che possono insorgere con riferimento alla
consultazione del RLST.

6.3. Informazioni e documentazione aziendale

Ai sensi dell’art. 18, c. 1, lettere 0), p), r) del D.Ilgs 81/2008 e s.m.i., 'RLS/RLST riceve, su
richiesta, copia del DVR, il/i DUVRI con tutti i relativi allegati e la documentazione
equipollente, in caso di lavori inerenti il Titolo IV (PSC, POS, etc) e le informazioni relative a
tutti gli infortuni, alle malattie professionali e dei mancati infortuni (laddove disponibili). Nei
riguardi di quest’ultime il datore di lavoro, consentira allRLS/RLST di accedere ai dati relativi
alle denunce di infortunio, comunicate all'INAIL.

In specifico, 'RLS/RLST al ricevimento del DVR, del/dei DUVRI e degli altri documenti,
attesta formalmente la disponibilita degli stessi. Tutti i documenti sono consultati
esclusivamente in azienda.
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Al RLS/RLST verranno fornite, con le modalita ivi indicate, tutte le informazioni e la
documentazione aziendale previste ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettere e) ed f), del D.Igs
81/2008 e s.m.i.

I RLS/RLST ha inoltre diritto ad accedere, su richiesta, ai dati relativi ai costi delle misure
adottate per eliminare o, ove cido non sia possibile, ridurre al minimo i rischi in materia di
salute e sicurezza sul lavoro derivanti da interferenze delle lavorazioni che dovranno
specificatamente essere indicati nel DUVRI (art. 26 del D.Igs.81/2008 e s.m.i.)

Di tutti i dati e documenti il RLS/RLST e tenuto a fare un uso strettamente connesso al
proprio incarico e nel rispetto del segreto industriale

Per informazioni inerenti l'organizzazione e gli ambienti di lavoro si intendono quelle
riguardanti I'unita produttiva per gli aspetti relativi alla salute e sicurezza del lavoro.

6.4. Formazione dei RLS/RLST

Il RLS ha diritto anche alla formazione prevista all'art. 37, commi 10 e 11, del D.lgs 81/2008
e s.m.i.

La formazione avviene in collaborazione con I'organismo paritetico territoriale competente
secondo quanto previsto all'art. 37, comma 12, del D.lgs 81/2008 e smi.

Gli organismi paritetici territoriali stabiliranno le modalita di tale collaborazione.

Fermo restando quanto gia previsto dalla contrattazione collettiva, la formazione dei RLS si
svolgera mediante permessi retribuiti aggiuntivi rispetto a quelli gia previsti per la loro attivita.

Tale formazione deve riguardare i contenuti previsti dall’art. 37, commi 10 e 11 del D.lgs
81/2008 e s.m.i.

La formazione del RLS ha durata di 32 ore, di cui 20 ore sui contenuti indicati dall’art. 37,
comma 11, del D.lgs 81/2008 e s.m.i. e 12 ore sui rischi specifici presenti in azienda.

L’obbligo di aggiornamento periodico quinquennale — che non puo ripetere i contenuti della
formazione iniziale ma dev’'essere orientato alle novita normative, organizzative o tecniche
intervenute - prevede 4 ore annue per le imprese che occupano da 15 fino a 50 lavoratori e 8
ore annue per le imprese che occupano oltre 50 lavoratori.

La formazione del RLST avra durata minima di 64 ore, di cui 24 ore sui contenuti indicati
dall'art. 48, del D.lgs 81/2008 e smi, 40 ore sui rischi specifici esistenti negli ambiti in cui
esercita la propria rappresentanza e le conseguenti misure di prevenzione e protezione
adottate.

Per I'aggiornamento del RLST si segue quanto indicato nell’art. 48, comma 7 del D.lgs n.
81/2008 e s.m.i. (8 ore annuali).
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Oltre a quanto sopra previsto, per gli RLS la contrattazione nazionale di categoria puo
individuare particolari contenuti della formazione (anche in tema di metodologia didattica)
con riferimento alle specificita dei propri comparti.

Ferma restando la validita degli accordi sottoscritti, qualora i contratti collettivi nazionali ed
aziendali gia prevedano una disciplina specifica della rappresentanza dei lavoratori per la
sicurezza, ovvero siano stati previsti organismi paritetici con funzioni inerenti la salute e
sicurezza sul lavoro e dellambiente, le parti firmatarie di quegli accordi potranno
armonizzare la disciplina stessa ai contenuti del presente accordo, avendo riguardo a quanto
globalmente definito nelle intese.

Le parti convengono di rimettere alla contrattazione collettiva la disciplina dell'aggiornamento
periodico del RLS per le imprese che occupano fino a 15 lavoratori.

6.5 Disposizione comune

La formazione per gli RLS viene svolta prioritariamente in azienda da parte di docenti aventi i
requisiti previsti dal Dm 6 marzo 2013.

La formazione degli RLST viene anch’essa erogata da parte di docenti aventi i requisiti
previsti dal Dm 6 marzo 2013.

In particolare, si conviene che le associazioni di cui al punto 1, lett. g) del’Accordo Stato-
Regioni del 21/12/2011 siano esclusivamente le parti stipulanti il presente accordo e quelle
ad esse aderenti e che gli enti ed organismi di cui al punti 1, lett. h) siano solamente quelli
costituiti dalle parti firmatarie del presente accordo o aderenti alle stesse.

7. Riunioni periodiche

In applicazione dell'art. 35 del D.Ilgs 81/2008 e s.m.i., nelle aziende che occupano piu di 15
lavoratori, le riunioni periodiche sono convocate con almeno 5 giorni lavorativi di preavviso e
su un ordine del giorno scritto.

La riunione periodica viene convocata dal datore di lavoro almeno una volta all’anno.

Il RLS/RLST puo richiedere la convocazione della riunione periodica al presentarsi di gravi e
motivate situazioni di rischio o di significative variazioni delle condizioni di prevenzione in
azienda.

Della riunione viene redatto verbale.

Laddove I'azienda non abbia il RLS, la convocazione della riunione &€ comunicata al RLST
per il tramite dell’organismo paritetico territoriale.

La riunione periodica costituisce sede privilegiata per la consultazione dei rappresentanti dei
lavoratori.
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8. Finanziamento della formazione in tema di salute e sicurezza

La formazione prevista dal D.Lgs n. 81/2008 e s.m.i. in tema di salute e sicurezza e dagli
accordi Stato-regioni in materia € a carico del datore di lavoro (per i RLST, il Fondo). In
merito, le parti svolgeranno apposite iniziative di sensibilizzazione anche attraverso gli
organismi paritetici territoriali.

Le parti assegnano una particolare rilevanza prevenzionale alla formazione in tema di salute
e sicurezza e ritengono che le fasi di crisi dellimpresa non possano incidere negativamente
sul prevalente interesse alla sicurezza sul lavoro. Al fine di coordinare le esigenze produttive
con gli obblighi inerenti la tutela della salute e sicurezza, convengono che la formazione in
materia di salute e sicurezza possa essere validamente erogata anche durante i periodi di
sospensione o riduzione dell'orario di lavoro previsti dalla normativa sugli strumenti di
sostegno al reddito.

9. Rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza di sito produttivo

Per quanto riguarda la disciplina dei rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza di sito
produttivo previsti dall’art. 49 del D.Igs n. 81/2008 e s.m.i. le parti convengono che, riguardo
alle modalita di esercizio delle attivita previste dalla legge, si applicano le previsioni del
presente accordo, salve le differenti disposizioni della contrattazione collettiva.

Per quanto riguarda le peculiari regole di svolgimento dell’attivita del RLS di sito produttivo,
si applicano le disposizioni di cui all’art. 49, comma 3, del D.lgs 81/2008 e smi, salve le piu
specifiche indicazioni relative a ciascun sito produttivo.

Per quanto qui non previsto, si fa rinvio alla contrattazione collettiva nazionale di categoria.

10. Caratteri degli organismi paritetici territoriali

Le parti convengono che tutti gli organismi paritetici territoriali istituiti in attuazione del
presente accordo interconfederale dalle parti stipulanti o dalle associazioni ad esse aderenti
rispondono ai requisiti, settoriali e territoriali, di cui all’art. 37, comma 12 del D.Igs 81/2008 e
s.m.i., dell’accordo stato regioni del 21 dicembre 2011 sulla formazione dei lavoratori e delle
Linee applicative del 25 luglio 2012.
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Parte Il

1.Principi generali

In attuazione degli articoli 2, comma 1, lett. ee), 8, comma 2, 10, 51 e 52 del D.Lgs. n.
81/2008 e s.m.i., € costituita una rete specifica di organismi paritetici per lo svolgimento di
compiti in materia di salute e sicurezza sul lavoro.

La rete degli organismi paritetici in materia di salute e sicurezza sul lavoro e cosi
articolata:

a) Organismo Paritetico Nazionale (da ora OPN), al quale sono attribuiti i compiti indicati
nel successivo punto 2.

b) Organismi paritetici territoriali, a loro volta articolati in Organismi Paritetici Regionali
(da ora OPR) e Organismi Paritetici Provinciali (da ora OPP), ai quali sono attribuiti i
compiti indicati nei successivi punti 3.1 e 3.2.

L’OPN é costituito come associazione non riconosciuta, ai sensi degli artt. 36, 37 e 38 del
Capo lll, Titolo Il, Libro I, del Codice civile.

Gli OPR e gli OPP individueranno di volta in volta la forma e la struttura giuridica piu
appropriate, in funzione dei compiti svolti in concreto e comunque dell’esigenza di dare
certezza giuridica all’eventuale gestione di risorse finanziarie di cui essi dovessero
risultare direttamente destinatari.

Le parti convengono che la valutazione sulla opportunita dell’istituzione dellOPR o
dellOPP resta affidata alla concorde decisione delle parti sul territorio.

L’OPN, gli OPR e gli OPP sono composti in forma paritetica da Confindustria e CGIL,
CISL e UIL, che vi partecipano attraverso propri rappresentanti, con incarico a titolo
gratuito.

L'ordinamento interno dellOPN, degli OPR e degli OPP é disciplinato con apposito
Statuto e/o Regolamento. L’OPN definira entro 90 giorni dalla sottoscrizione del presente
accordo uno schema standard per la formulazione degli Statuti e/o Regolamenti degli
OPR e OPP.

Le parti definiranno, con appositi protocolli, il rapporto dellOPN e della rete degli
Organismi Paritetici territoriali con gli Organismi Paritetici di categoria, in essere sulla
base di accordi nazionali.

Le parti convengono di affidare allOPN la titolarita della disciplina di quanto previsto
dall'art. 51, comma 3-bis, 2 parte e comma 6 del DIgs 81/08.
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2. Organismo paritetico nazionale (OPN)

Ai sensi dell'articolo 51 del D.Lgs. n. 81/2008, sara costituito 'OPN, composto da 6
membri effettivi e 6 membri supplenti, per lo svolgimento dei seguenti compiti in materia
di salute e sicurezza sul lavoro:

promozione della costituzione degli Organismi Paritetici territoriali di cui al successivo
punto 3 e coordinamento della loro attivita;

formazione, tramite l'organizzazione di seminari e altre attivita complementari, dei
componenti degli OPR e OPP;

definizione di linee guida e di posizioni comuni in materia di salute e sicurezza sul
lavoro - valutando eventuali esperienze e intese gia operanti in ambito settoriale - di
riferimento per gli Organismi Paritetici territoriali, anche in relazione alla definizione
dei progetti formativi di ambito locale;

svolgimento di una funzione di orientamento ai fini degli interventi per la formazione
finanziata da Fondimpresa sui temi della salute e sicurezza sul lavoro, di cui al punto
7, lettere a) e b), dellAccordo Interconfederale 18.1.2002, cosi come
successivamente modificato dall’Accordo Interconfederale 7.4.2006 e dall’Accordo
Interconfederale 26.11.2008;

svolgimento di progetti e/o promozione di attivita di formazione, anche con I'utilizzo
delle risorse di Fondimpresa, sui temi della salute e sicurezza sul lavoro (art. 51,
comma 3-bis del D.Lgs. n. 81/2008);

promozione ed adozione di iniziative per l'attivazione e l'accesso a canali di
finanziamento da parte dell'Unione Europea e di Enti pubblici nazionali e comunitari;

formulazione di valutazioni e proposte sugli aspetti applicativi della vigente normativa
e sulle iniziative delle Istituzioni competenti;

valutazione delle proposte di normative comunitarie e nazionali, anche al fine della
individuazione di eventuali posizioni comuni da prospettare nelle sedi europee, al
Governo, al Parlamento e alle Amministrazioni competenti;

promozione e/o organizzazione di iniziative e campagne in materia di salute e
sicurezza sul lavoro;

promozione di altre iniziative finalizzate alla tutela della salute e sicurezza nei luoghi di
lavoro, anche in coordinamento con le Istituzioni che operano a livello nazionale nelle
materie disciplinate dal D.Lgs. n. 81/2008;

partecipazione e concorso allo sviluppo del Sistema Informativo Nazionale sulla salute
e sicurezza sul lavoro (art. 8, comma 2, del D.Lgs. n. 81/2008);

tenuta al livello nazionale dei rapporti con I'INAIL, in relazione:
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 ai piani generali di prevenzione dell’Istituto;
 al finanziamento di iniziative in materia di salute e sicurezza;
 alla banca dati di cui all’art. 18, comma 1, lett. aa), del D.Lgs. n. 81/2008.

- elaborazione, raccolta e diffusione, anche in coordinamento con gli Organismi
Paritetici territoriali e anche in collaborazione con I'INAIL, di buone prassi in tema di
salute e sicurezza sul lavoro;

- relativamente ai temi oggetto del presente Accordo, tenuta dei rapporti con tutti i
soggetti operanti a livello nazionale nella materia della salute e sicurezza sul lavoro;

- istituzione e gestione di una banca dati delle iniziative degli Organismi Paritetici
territoriali.

L’OPN sara reso operativo entro il 30 aprile 2019.

3. Organismi Paritetici Territoriali

Le parti, in attuazione dell'art. 51 del D.Lgs. n. 81/ 2008, fermo restando quanto previsto dal
comma 4 dello stesso articolo, concordano quanto segue.

3.1. Organismi Paritetici Regionali (OPR)

Gli OPR, composti da almeno sei membri effettivi (di cui 3 di designazione datoriale e 3
designati da CGIL, CISL e UIL) e relativi membri supplenti, saranno costituiti per lo
svolgimento dei seguenti compiti in materia di salute e sicurezza sul lavoro:

— coordinamento degli OPP operanti nella regione, per lo scambio di esperienze ed
attivita sviluppate sul territorio;

— tenuta di un elenco dei nominativi dei Rappresentanti dei Lavoratori per la Sicurezza
(RLS, RLST e RLS di sito), sulla base delle comunicazioni ricevute dagli OPP. Tale
elenco sara trasmesso allOPN;

— in raccordo con gli OPP:

e relativamente ai temi oggetto del presente Accordo, tenuta dei rapporti con
'ente Regione, con i Comitati regionali di coordinamento di cui allart. 7 del
D.Lgs. n. 81/2008 e con gli altri soggetti, istituzionali e non, operanti sul
territorio regionale nella materia della salute e sicurezza sul lavoro;

e sviluppo di progetti e/o promozione di attivita di formazione, anche con I'utilizzo
delle risorse di Fondimpresa, sui temi della salute e sicurezza sul lavoro (art.
51, comma 3-bis del D.Lgs. n. 81/2008) Tali attivita sono svolte o promosse in
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sintonia con gli orientamenti e le indicazioni di carattere generale concordate
nelllOPN e vengono ad esso comunicate;

promozione e/o organizzazione di iniziative e campagne in materia di salute e
sicurezza sul lavoro;

promozione di altre iniziative, con particolare riferimento al’ambito regionale,
finalizzate alla tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, anche in
coordinamento con le Istituzioni che operano a livello regionale nelle materie
disciplinate dal D.Lgs. n. 81/2008;

valutazioni e proposte sulle iniziative delle Istituzioni in ambito regionale;

| compiti di segreteria degli OPR sono assunti dalle Confindustrie regionali.

3.2. Organismi paritetici provinciali (OPP)

Gli OPP, composti da almeno sei membri effettivi (di cui 3 di designazione datoriale e 3
designati da CGIL, CISL e UIL) e relativi membri supplenti, saranno istituiti con i seguenti
compiti in materia di salute e sicurezza sul lavoro:

svolgimento dei compiti previsti nella parte | del presente Accordo;

relativamente ai temi oggetto del presente Accordo, tenuta dei rapporti con i soggetti,
istituzionali e non, operanti sul territorio della provincia o al livello regionale nella
materia della salute e sicurezza sul lavoro;

tenuta di un elenco contenente i nominativi dei Rappresentanti dei lavoratori per la
sicurezza (RLS, RLST e RLS di sito) eletti o designati nelle aziende aderenti al
sistema Confindustria nel territorio di competenza dellOPP e successiva
trasmissione dell’elenco al’OPR di riferimento;

previa informativa all’lOPR di riferimento:

svolgimento di progetti e/o promozione di attivita di formazione, anche con
l'utilizzo delle risorse di Fondimpresa, sui temi della salute e sicurezza sul
lavoro, (art. 51, comma 3-bis del D.Lgs. n. 81/2008). Tali attivita sono svolte o
promosse in sintonia con gli orientamenti e le indicazioni di carattere generale
concordate nellOPN e vengono ad esso comunicate;

promozione e/o organizzazione di iniziative e campagne informative in materia
di salute e sicurezza sul lavoro;

promozione, con particolare riferimento allambito provinciale, di altre iniziative
finalizzate alla tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, anche in
coordinamento con le Istituzioni che operano a livello territoriale nelle materie
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disciplinate dal D.Lgs. n. 81/2008;
— valutazioni e proposte sulle iniziative delle istituzioni in ambito provinciale;

— formulazione di proposte allOPR di riferimento e allOPN, in coordinamento con
'OPR, in materia di fabbisogni informativi e formativi connessi all'applicazione della
normativa vigente;

— definizione, a livello di singolo OPP, delle modalita con cui dare riscontro alle richieste
aziendali di collaborazione in ordine alla pianificazione e realizzazione delle attivita
formative per i lavoratori e gli RLS, ai sensi dell’art. 37, comma 12, del D.Lgs. n.
81/2008 e in coerenza con quanto previsto dall’Accordo in sede di Conferenza
Stato/Regioni del 21 dicembre 2011.

Ai sensi dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 81/2008 e ai fini di una gestione condivisa e
comunque non conflittuale della informazione, della formazione e della rappresentanza in
materia di salute e sicurezza sul lavoro, gli OPP svolgono, inoltre, quale prima istanza di
risoluzione, una funzione di composizione di controversie insorte circa I'applicazione dei diritti
di rappresentanza, informazione e formazione previsti dalle norme vigenti in materia di salute
e sicurezza sul lavoro.

Le parti ribadiscono la convinzione che la migliore gestione della materia della salute e
sicurezza sul lavoro sia realizzabile attraverso I'applicazione di soluzioni condivise. Pertanto,
nei casi di insorgenza di controversie relative all'applicazione delle norme riguardanti i diritti
suddetti, le parti interessate (i datori di lavoro, i singoli lavoratori o i loro rappresentanti), fatto
salvo quanto gia eventualmente previsto dalla contrattazione collettiva, possono adire 'OPP
al fine di ricercare una soluzione concordata, ove possibile.

La parte che ricorre allOPP ne da contestuale informativa alle altre parti interessate.

| compiti di segreteria degli OPP sono assunti dalle Associazioni datoriali del territorio di
riferimento aderenti a Confindustria.

*kkkk
Gli OPR e gli OPP saranno costituiti entro il 30 aprile 2019.

Lo Statuto e/o il Regolamento degli OPR e degli OPP di nuova costituzione dovranno essere
formulati in conformita ad uno schema definito dallOPN.

Gli OPR e gli OPP gia costituiti dovranno uniformare i loro Statuti e/0 Regolamenti a quanto
previsto dal presente Accordo, entro 90 giorni dal ricevimento dello schema di cui al
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capoverso precedente.
*kkkk
Le Parti firmatarie si impegnano a:

- divulgare il presente Accordo, anche attraverso i rispettivi canali istituzionali, presso
tutte le aziende aderenti a Confindustria ed i loro lavoratori ed RLS, al fine della
migliore conoscenza delle disposizioni in esso contenute;

- incontrarsi, entro un anno dalla sottoscrizione dell’Accordo, per verificarne e valutarne
l'applicazione.

4. Disposizioni transitorie
Le previsioni del presente accordo si applicano:

a) quanto alle procedure di elezione/designazione, da subito nelle aziende nelle quali
non e presente il RLS e a decorrere dalla prima elezione/designazione successiva
all’entrata in vigore del presente accordo per le aziende in cui, a quest’ultima data, &
presente il RLS;

b) quanto alla disciplina degli RLST, a decorrere dal 90° giorno successivo alla
sottoscrizione del Protocollo richiamato dal punto 11 dell’Intesa del 12 dicembre 2018.

c) quanto alle restanti disposizioni, alla data di entrata in vigore del presente accordo.

5. Disposizione finale

Il presente accordo interconfederale costituisce parte integrante del Testo unico sulla
rappresentanza del 10 gennaio 2014.

Confindustria, Cgil, Cisl, Uil sottoscrivono, in attuazione dell’accordo interconfederale 9
marzo 2018 la presente intesa, condividendo altresi i contenuti esplicitati negli undici punti
precedenti.

Confindustria CGIL CISL UIL

Roma, 12 dicembre 2018
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